MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestédo Publica
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal
Coordenacéao-Geral de Elaboracéo, Consolidacéo e Sistematizacdo das Normas

NOTA TECNICA N® 35/2014/CGECS/DENOP/SEGEP/MP

ASSUNTO: Exposigdo de motivos de Orientagdo Normativa que altera a ON n° 16, de 23 de
dezembro de 2013, em razdo da edicdo da Sumula Vinculante n® 33/STF.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Submete-se a apreciacdo da Senhora Secretaria de Gestdo Publica, para fins de
assinatura, minuta de Orientagdo Normativa que altera a ON n° 16, de 23 de dezembro de
2013, que “Estabelece orientacbes aos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Pessoal Civil
da Administracdo Federal — SIPEC quanto aos procedimentos necessarios a analise dos processos
de aposentadoria especial com fundamento no art. 57 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, dos
servidores publicos federais amparados por decisdo judicial em mandado de injuncéo julgado pelo
Supremo Tribunal Federal.”

2. A alteracdo proposta teve por objetivo principal a adequacédo da referida ON
ao teor da Simula Vinculante n° 33 do STF.

3. A proposta de ON foi encaminhada a CONJUR/MP, que se manifestou pela
regularidade juridica da proposta, contida as fls. 97/100 dos autos, nos termos do PARECER
N° 0775-1.10/2014/PCA/CONJUR-MP/CGU/AGU, de 4 de julho de 2014.

ANALISE

4. Oportuno esclarecer que a proposta inicialmente elaborada por esta
Coordenacdo-Geral de Elaboracdo, Consolidacdo e Sistematizacdo das Normas consistia em
adequar a ON n° 16, de 23 de dezembro de 2013 ao novo comando da Simula Vinculante n°
33/STF, com posterior revogacao desta. Nao obstante, a CONJUR/MP, quando de sua analise,
sugeriu que fosse editada ON alterando a ON 16/2013, e posteriormente, a republica¢do desta
ON consolidada, em atendimento ao disposto no art. 25 do Decreto n® 4.176, de 28 de marco
de 2002 . Tal sugest&o foi acatada pelo Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais
de Pessoal/SEGEP/MP.

5. Antes de adentrar, pontualmente, as alteragcBes propostas, cabe relatar seus

motivos ensejadores, ou seja, 0S pressupostos que embasam as alteragcbes da ON 16/2013.

1 (...) Art. 25. O projeto que alterar significativamente ato normativo existente contera, ao final de seu texto,
artigo determinando a republicagdo do ato normativo alterado, com as modificacOes nele realizadas desde a sua
entrada em vigor.
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Nesse sentido, cumpre mencionar que o Supremo Tribunal Federal, editou da Sumula
Vinculante n® 33, publicada em 24 de abril de 2014, cujo teor, transcreve-se:
Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras do regime geral de
previdéncia social sobre aposentadoria especial de que trata o art. 40, § 4°, inciso I,
da Constituicdo Federal, até a edicdo da lei complementar especifica.
6. E importante lembrar que a edicdo de simula vinculante atende a critérios
estabelecidos no art. 103-A da Constituicdo Federal e na Lei n® 11.417, de 2006, cujo art. 2°,
dispoe:
(...)
Art. 2° O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacédo, apés
reiteradas decisfes sobre matéria constitucional, editar enunciado de sumula
que, a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em
relacdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a administracdo publica direta
e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisao ou cancelamento, na forma prevista nesta Lei. (destacamos)
7. Verifica-se que o critério da reiteracdo das decisdes, em destaque, €
fundamental para a edi¢cdo de simula vinculante. Tal critério foi cumprido, consoante se
observa dos precedentes que embasam a referida edicdo, os quais tornam-se relevantes
colacionar, a titulo de informacdo: MI 721 Publicacdo: DJ de 30/11/2007, DJe n° 152, em
30/11/2007; M1 795 Publicacdo: DJe n° 94, em 22/5/2009; MI 788 Publicacdo: DJe n° 84, em
8/5/2009; M1 925 Publicacdo: DJe n® 115, em 23/6/2009; MI 1328 Publicacdo: DJe n° 18, em
1°/2/2010; M1 1527 Publicagdo: DJe n° 40, em 5/3/2010; MI 2120 Publicagdo: DJe n° 53, em
24/3/2010; MI 1785 Publicacdo: DJe n°® 56, em 29/3/2010; MI 4158 AgR-segundo
Publicacdo: DJe n° 34, em 19/2/2014;MI 1596 AgR Publicacdo: DJe n° 102, em 31/5/2013;
MI 3215 AgR-segundo Publicacdo: DJe n° 108, em 10/6/2013.
8. Subsequentemente, a Advocacia—Geral da Unido, em razdo da edicdo da
Stmula Vinculante 33/ STF, mediante Oficio n® 268/2014/AGU/SGCT/GAB, de 10 de abril
de 2014, da Secretaria-Geral do Contencioso, solicitou & Secretaria Executiva desta Pasta
providéncias no sentido de proceder a ajustes na Orientagdo Normativa SEGEP n° 16, de 23
de dezembro de 2013, mais especificamente quanto aos incisos | e Il do art. 8° Tais
dispositivos da ON SEGEP n° 16/2013 tratam dos documentos necessarios a instrugcdo dos
pedidos de aposentadoria especial amparados por mandados de injungdo, e a solicitacdo
justifica-se pelo fato desses dispositivos fazerem mengéo, respectivamente, a copia da decisao
do mandado de injungéo, na qual conste 0 nome do substituido ou da categoria profissional,
quando for o caso; e o0 pronunciamento fundamentado e conclusivo da area de assessoramento
juridico do 6rgéo ou entidade quanto a forca executéria da decisdo, quanto a eficacia temporal
e aos efeitos da aplicacdo da deciséo judicial no &mbito administrativo, nos termos da Portaria
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MP n° 17, de 6 de fevereiro de 20012,

9. Né&o obstante, em razdo de oportunidade e conveniéncia, optou-se pela reviséo
da ON SEGEP n° 16/2013, a fim de dar cumprimento ao mister da Secretaria de Gestéo
Publica, que é o de aperfeicoamento da orientacdo sobre o0s assuntos relativos ao pessoal civil
do Poder Executivo no ambito da Administracdo Publica Federal direta, suas autarquias,
inclusive as em regime especial, e fundagGes publicas e de assegurar a correta aplicacdo da
Sumula Vinculante n® 33/STF.

10. Em que pese o reconhecimento da necessidade de rever a ON SEGEP n°
16/2013 e adequa-la ao teor da Sumula Vinculante 33, faz-se necessario esclarecer que esta
Secretaria de Gestdo Publica, embora tenha a competéncia normativa em matéria de pessoal
civil®, observa as orientacdes emanadas do Ministério da Previdéncia Social - MPS, drgido
central em matéria previdenciaria®.

11. Dessa forma, esta Coordenacdo-Geral ao propor a presente Orientacdo
Normativa, pautou-se pelas diretrizes emanadas do Ministério da Previdéncia Social, nas
matérias relacionadas a competéncia daquela Pasta. Sobre o assunto, o MPS editou a
Instrucdo Normativa n° 3, de 23 de maio de 2014, publicada no DOU de 26 de maio de 2014,
que alterou a Instrucdo Normativa n° 1, de 22 de julho de 2010, estabelecendo instrucdes para
o reconhecimento, pelos Regimes Préprios de Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, do direito a aposentadoria dos servidores publicos com
requisitos e critérios diferenciados, de que trata o art. 40, § 4°, inciso Ill, da Constituicao
Federal, com fundamento na Sumula Vinculante n° 33 ou por ordem concedida em Mandado
de Injungéo.

12. O embasamento para a edi¢do da mencionada IN n° 3/2014 esta contido na
NOTA N° 02/2014/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, de 15 de maio de 2014, da Secretaria de

2 Art. 4° Para o cumprimento das decisdes judiciais que impliquem pagamento de vantagens pecuniérias, deverdo
constar obrigatoriamente, além das pecas mencionadas no artigo anterior:

I - pronunciamento fundamentado e conclusivo da area de Assessoramento Juridico do 6rgdo ou entidade quanto
a forca executdria da decisdo, quanto a eficacia temporal e quanto aos efeitos da aplicacdo da decisdo judicial no
ambito administrativo;

()

¥ Nos termos do art. 26, inciso 111, do Anexo I, do Decreto n° 8.189, de 21 de janeiro de 2014.

* Art. 7°, X, e XV do Decreto n° 7.078, de 26 de janeiro de 2010:

Art. 7° A Secretaria de Politicas de Previdéncia Social compete:

()

X - orientar, acompanhar e supervisionar os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos e dos
militares da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

()

XV - coordenar e promover a disseminagao das politicas de previdéncia social no ambito do Regime Geral, dos
regimes préprios de previdéncia social e de salde e seguranca ocupacional; e

.)


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.078-2010?OpenDocument
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Politicas de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social, ratificada pelo
PARECER n° 228/2014/CONJUR/MPS/CGU/AGU, de 20 de maio de 2014. Eis as
conclusdes da referida Nota:

(..)
VI- CONCLUSOES

65. Diante do exposto, conclui-se:

a) Em razdo da edi¢do da Sumula Vinculante n° 33, pelo Supremo Tribunal Federal, as
normas do RGPS a respeito da aposentadoria especial de que trata o artigo 40, § 4°,
inciso 111, da Constituicdo Federal, passaram a ser aplicaveis a todos os segurados dos
RPPS, naquilo que lhes forem pertinentes e até que seja editada lei complementar
especifica.

b) Desde 24/04/2014, a Administragdo Publica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios deve analisar todos os pedidos de aposentadoria especial
apresentados pelos servidores cujas atividades sejam exercidas sob condigdes especiais
que prejudiquem a salde ou a integridade fisica, independentemente da existéncia de
prévia decisao judicial.

c) A Sumula Vinculante n°® 33 ndo abrange as aposentadorias dos servidores com
deficiéncia ou que exercam atividades de risco, previstas no art. 40, § 4° | e Il da
Constituicdo Federal.

d) A IN SPPS/MPS n° 01, de 2010, com alteracbes da IN SPPS/MPS n° 03, de 2014,
estd adequada ao que dispde a Lei n° 8.213, de 1991 e normas regulamentares acerca
da aposentadoria especial no dmbito do RGPS, possibilitando aos RPPS realizar o
reconhecimento do tempo exercido sob condi¢Oes especiais que prejudiquem a salde
ou a integridade fisica para fins de analise dos pleitos de aposentadoria especial,
formulados em raz&o da Simula Vinculante n° 33.

e) Os formulérios de reconhecimento de periodos laborados em condi¢Bes especiais
utilizados no ambito do RGPS até dezembro de 2003 foram identificados sob as siglas
SB-40, DISES-BE 5235, DSS-8030 ou DIRBEN 8030 e devem corresponder ao
periodo do exercicio da atividade. Esses formuléarios sdo validos para utilizacdo
posterior se emitidos até aquela data. Se a emissdo ocorreu a partir de 1° de janeiro de
2004, somente o Perfil Profissiogréafico Previdenciario - PPP é admitido, ainda que se
refira a periodos em que foram vigentes os demais formularios adotados no RGPS.

f) O Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP ndo pode ser substituido por outro
meio de prova, como por exemplo, 0 pagamento de adicionais remuneratorios por
insalubridade.

g) Néo é cabivel a conversdo de tempo comum em especial no &mbito dos RPPS, em
razdo da vedacdo de contagem de tempo de contribuigdo ficticio, estabelecida no art.
40, 8 10 da Constituicdo Federal, conforme manifestacdo reiterada do Supremo
Tribunal Federal. A soma de tempo decorrente da conversao agrega um percentual ao
efetivamente exercido, gerando um tempo total maior do que aquele em que houve a
atividade, que, por ser ficticio esta constitucionalmente vedado para concessdao de
aposentadoria nas regras previstas para os RPPS.

h) A aposentadoria especial s6 pode ser concedida ao servidor publico se este contar
com o tempo minimo exigido de 25 anos integralmente prestado sob condicdes
prejudiciais a satde ou a integridade fisica.

i) A partir da edicdo da Sumula Vinculante n° 33, os entes federativos deverao elaborar
e manter atualizado o PPP de todos os servidores expostos a agentes nocivos, e ndo
apenas dos que apresentarem requerimento para a concessao do beneficio especial.

J) Na concessdo de aposentadoria especial ao servidor aplicam-se as regras gerais de
calculo e reajustamento dos proventos previstas no art. 40, 8§ 2°, 3°, 8°, 14, 15, 16 e 17
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da Constituicdo Federal, na redacdo da Emenda n° 41, de 2003. O célculo dos
proventos esta disciplinado pelo art. 1° da Lei n° 10.887, de 2004.

k) Nédo € devido o pagamento de abono de permanéncia ao servidor que cumprir 0s
requisitos para concessdo da aposentadoria especial com fundamento no art. 40, § 4°,
111 da Constituicdo Federal e que optar continuar em atividade.

I) A Simula Vinculante n® 33 ndo se aplica a revisdo de beneficios em fruicdo,
concedidos antes de sua publicacdo.

(.)

13. Feitas estas consideracOes, cabe adentrar ao detalhamento das alteragdes e as
motivacgdes, com justificativas artigo por artigo, de forma a esclarecer aos 6rgaos integrantes
do SIPEC e apresentar subsidios para a analise dos processos administrativos que demandem
a aplicacdo da Sumula Vinculante n® 33 ou da ordem concedida em mandado de injuncéo,
tendo sempre por fundamento a Instrugdo Normativa n° 1, de 22 de julho de 2010, alterada
pela Instru¢do Normativa n° 3, de 23 de maio de 2014, publicada no DOU de 26 de maio de
2014. Passa-se a anélise.

14, Além da atualizacdo dos “considerandos” em razdo da necessidade de
acrescentar o novo fundamento, ou seja, a Sumula Vinculante 33/STF e os respectivos atos
normativos e manifestacdes pertinentes dos 6rgados competentes em razao da matéria, foi realizado
o aperfeicoamento textual necessario.

15. O art. 1° da proposta alterou a ementa, no sentido de incluir o novo fundamento, a
Stimula n° 33/STF, para a analise dos processos administrativos que visem ao reconhecimento
do direito a aposentadoria especial com fundamento no art. 57 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, aplicavel por imperativo desta, mantendo-se o termo “ou por ordem concedida em mandado
de injungdo”, para a manutencdo das analises dos processos judiciais em tramitacdo nos 6rgaos e
entidades consubstanciados nesse dltimo fundamento.

16. O art. 2° da proposta d& nova redacéo aos arts. 1°, 2°, 4°, 7°, 8°, 9°, 13, 15, 17,
19, inciso |; 23, 24 e 26 da ON SEGEP/MP n° 16, de 2013. Algumas dessas alteragdes foram
pautadas na necessidade de atualizagdo para contemplar a inclusdo do termo “SUmula
Vinculante n® 33”, ou para aperfeigoamento textual, sem qualquer alteragdo de mérito, séo
elas as dos arts. 1°, 2°, 4°, 7°,9° 23 e 26 da proposta.

17. Passa-se a analise dos demais artigos que sofreram alteragdo na redacéo. O art.
8° da ON foi alterado para trazer a documentacdo que devera embasar 0s requerimentos de
aposentadoria especial com amparo na Sumula Vinculante n°® 33/STF. Esses documentos s&o:
a) o requerimento do servidor; e b) a Declaragdo de Tempo de Atividade Especial, conforme o
anexo |, observando-se que esses documentos ndo garantem a concessdo da aposentadoria
especial com base na Sumula Vinculante n° 33, mas tdo somente a analise do cumprimento
dos requisitos, ou seja, a comprovacdo com base na documentacdo aplicavel ao regime geral

de previdéncia social, nos casos em que houver o exercicio de atividades sob condicdes
5
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especiais que prejudiquem a satde ou a integridade fisica.

18. Neste mesmo artigo (8°) foi incluido um paragrafo Unico, o qual dispde que “A
andlise dos requerimentos fundamentados em mandado de injungdo ndo sera prejudicada pela
deficiéncia de instrucdo relacionada aos documentos indicados nas alineas “a”, “b” ¢ “c” do
inciso II deste artigo.” Justifica-se a insercdo, pelo fato de a Sumula Vinculante 33/STF
obrigar a anélise de todos os requerimentos de aposentadoria especial, nos casos em que
houver o exercicio de atividades sob condicGes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica, independentemente da existéncia de decisdo em mandado de injuncéo.

19. O art. 13 da ON foi alterado para a inclusdo do paragrafo 2°, transformando-se
0 paragrafo Unico em 81°. Na verdade, ndo houve mudanca ao que ja esté disposto na redacao
atual desse artigo, porém o acréscimo deixa ainda mais claro o comando da norma, tornando
expresso 0 que era subentendido logicamente. Isto €, para os periodos anteriores a 1° de
janeiro de 2004, também sera exigido PPP, na hipdtese de os antigos formularios de
informagdes — SB-40, DISESBE 5235, DSS-8030 ou DIRBEN 8030 — né&o terem sido
emitidos até 31.12.2003.

20. O art. 15 da ON sofreu alteracdo, cuja finalidade foi de ampliar o leque de
profissionais competentes para o mister de expedir o Laudo Técnico de Condigcbes
Ambientais de Trabalho - LTCAT. A nova proposta estabelece que o referido laudo sera
expedido por médico do trabalho, médico com especializacdo em medicina do trabalho ou por
engenheiro com especializacdo em seguranca do trabalho. Pretende-se com a alteracédo
proposta, que os 6rgdos e entidades possam dispor de um maior quantitativo de profissionais
aptos a emissdo do laudo em relacdo ao enquadramento do exercicio das atribuicdes com
exposicdo a agentes nocivos para comprovacdo da efetiva exposicdo dos servidores aos
agentes nocivos, com vistas ao requerimento da aposentadoria especial.

21. O art. 17 da ON foi alterado pelos mesmos motivos dispostos no item anterior,
ou seja, com vistas a ampliacdo dos profissionais que realizem a analise para fins de
caracterizacdo e enquadramento do exercicio de atribuices com efetiva exposicdo a agentes
nocivos prejudiciais a salde ou a integridade fisica. Essa responsabilidade serd do médico do
trabalho ou do médico com especializacdo em medicina do trabalho que, de preferéncia,
integre o quadro funcional da Administragdo Publica Federal, podendo também ser de servidor da
esfera estadual, distrital ou municipal, desde que ocupante desses cargos. Saliente-se que seria
interessante que os 0rgaos e entidades buscassem promover intercdmbio desses profissionais
entre os Orgdos e entidades e até mesmo entre as diversas esferas, a fim de que se preserve o
bom andamento dos procedimentos.

22. O art. 19 da ON sofreu pequeno ajuste na redagdo, em razdo de erro material, e

ainda, para que se observe a legislacdo vigente & época. Assim substituiu-se (...) “codigo 1.0.0 dos
6
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anexos dos (sic) Decreto n° 53.831, de 1964, e Decreto n® 3.048, de 1999, considerando as
atividades profissionais exemplificadas” por “com codigo 1.3.0- Agentes nocivos bioldgicos - do
Quadro anexo ao Decreto n° 53.831, de 1964, e Anexo | ao Decreto n® 80.080, de 1979,
considerando as atividades profissionais exemplificadas;”.
23. O art. 24 da ON trata da vedacdo a conversdo do tempo de servi¢o exercido em
condicdes especiais em tempo de servico comum para a obtencdo de aposentadoria e abono de
permanéncia. Sobre este ponto cabe esclarecer que a exclusdo da expressdo: “salvo expressa
disposicdo em contrario da decisdo judicial no caso concreto e respectivo parecer de forca
executoria.”, ndo impede que no caso concreto de decisdo judicial nesse sentido seja dado pleno
cumprimento, desde que observada a forca executdria da deciséo.
24. Sobre este assunto cabe acrescentar que, embora se tenha cogitado de o0s
precedentes julgados pelo STF terem tratado, para além da concessdo da aposentadoria
especial versada no art. 40, § 4°, inciso Ill, da Constituicdo Federal, ou seja, nos casos de
exercicio de atividades sob condigdes especiais que prejudiquem a salude ou a integridade
fisica, e da aplicacdo, no que couber, do art. 57 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, da
possibilidade de conversdo em tempo comum do tempo exercido nessas condi¢des, consoante
se permite no RGPS, com supedaneo no 85° do mesmo artigo, do exame atento dos
precedentes verificou-se a ndo aplicacdo a conversdo de tempo.
25. Ademais, em que pese o tema “conversdo de tempo especial em comum” tenha
sido objeto de debates no Plenario do STF, quando da aprovacdo do texto, verifica-se que,
guando da publicacdo da Sumula Vinculante 33, nenhum dos precedentes que fundamentaram
a sua edicdo consagram a referida conversdo, muito pelo contrario, uma das decisdes -
emblematica para o caso -, afasta essa possibilidade. Vejamos o contido no Ag.Reg. no
Mandado de Injun¢do 1.596/ Distrito Federal:

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR):

1. Ao julgar os Mandados de Injuncdo 721 e 758 (Min. Marco Aurélio, DJe de
30/11/2007 e DJe de 26/09/2008), o Plenario do STF reconheceu a existéncia de
omissdo legislativa no tocante a regulamentacdo do disposto no art. 40, § 4° da
Constituicdo. Ficou decidido que, inexistindo disciplina especifica na legislacao
infraconstitucional sobre a aposentadoria especial do servidor publico sujeito a
condigdes especiais de trabalho, a omissao devera ser suprida mediante a aplicagdo do
art. 57, § 1° da Lei 8.213/91, que trata do plano de beneficio dos trabalhadores
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

1. Ainda segundo a jurisprudéncia firmada no STF, ndo se admite a conversdo de
periodos especiais em comuns, mas apenas a concessdo da aposentadoria especial
mediante a prova do exercicio de atividades exercidas em condi¢Bes nocivas. Apesar
de ser permitida no RGPS, no servico publico é expressamente vedada a contagem de
tempo ficto, com fundamento no art. 40, § 10, da Constituicdo (“A lei ndo podera
estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de contribuicdo ficticio™). Nesse
sentido: MI 3875 AgR/RS, Pleno, rel. Min. Carmen Lucia, j. 09/06/2011, DJe
03/08/2011. A deciséo proferida no MI 1967 transitou em julgado no dia 19/09/2012,
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e reconheceu o direito a aposentadoria especial dos servidores publicos portadores de
deficiéncia: A
“MANDADO DE INJUNCAO — MAGISTRADO PORTADOR DE DEFICIENCIA -
DIREITO PUBLICO SUBJETIVO~A APOSENTADORIA ESPECIAL (CF, ART. 40,
§ 4° 1) - INJUSTA FRUSTRACAO DESSE DIREITO EM DECORRENCIA DE
INCONSTITUCIONAL, PROLONGADA E LESIVA OMISSAO IMPUTAVEL A
ORGAOS ESTATAIS DA UNIAO FEDERAL - CORRELACAO ENTRE A
IMPOSICAO CONSTITUCIONAL DE LEGISLAR E O RECONHECIMENTO DO
DIREITO SUBJETIVO A LEGISLACAO - DESCUMPRIMENTO DE IMPOSICAO
CONSTITUCIONAL LEGIFERANTE E DESVALORIZACAO FUNCIONAL DA
CONSTITUICAO ESCRITA (...)” (MI 1967 AgR/DF, Pleno, rel. Min. Celso de
Mello, j. 20/10/2011, DJe 05/12/2011).
No caso concreto, a decisdo recorrida observou tais pardmetros, reconhecendo o
direito da parte impetrante em ter seu pedido de aposentadoria especial analisado pelo
orgao competente, e diante da incidéncia das normas do RGPS.
E de ser mantida, por isso, a decisdo agravada. )
2. Diante do exposto, nego provimento ao agravo regimental. E o voto.
26. Verifica-se, portanto, que a impossibilidade de converséo do tempo especial
em comum, contida no voto colacionado referencia o texto da Constituicdo Federal, que veda
expressamente em seu art. 40, 8 10, a contagem de tempo ficto, ou seja, a lei ndo podera
estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de contribuicdo ficticio. Por fim, frise-se
que a Sumula Vinculante n® 33/STF ndo tratou de conversdo de tempo especial em comum,
mas de aposentadoria especial, nos termos do art. 57 da Lei n° 8.213, de 1991.
217. O art. 3° da proposta de alteracdo propde a republicacdo da Orientacdo
Normativa SEGEP/MP n° 16, de 2013, com as alteragcdes promovidas pelos art. 1° e 2°, em
cumprimento ao disposto no art. 25 do Decreto n°® 4.176, de 2002, supratranscrito.
28. Encerrada a parte que trata das alteracbes propostas, cabe adentrar ao
significado préatico da aplicacdo da Sumula Vinculante n° 33, tem-se que ela representa a
necessidade de andlise, por parte dos 6rgdos e entidades da Administracdo publica, de todos
0s requerimentos de aposentadoria especial com fundamento no art. 40, § 4° Il da
Constituicdo Federal, e ndo apenas daqueles servidores que obtiveram decisdo judicial
favoravel ao seu pleito via Mandado de Injuncéo, ou seja, a partir de 24 de abril de 2014, data
da publicacdo da Sumula, deverdo ser examinados os requerimentos formulados por todos os
servidores que tenham seu direito por ela amparado, visto que as normas do RGPS passaram a
ser aplicaveis a todos os segurados dos RPPS, naquilo que couber, e até que seja editada lei
complementar especifica.
29. Por outro lado, em que pese controvérsias levantadas quanto a abrangéncia da
Sumula Vinculante n°® 33, cabe esclarecer, conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que o seu teor, assim como as ordens concedidas em Mandados de Injungdo nédo
asseguram ao servidor o direito a aposentadoria especial com fundamento no art. 57 da Lei n®

8.213, de 1991, mas cingem-se, tdo somente, ao dever de a autoridade administrativa
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competente aferir o efetivo preenchimento dos requisitos para a concessao da aposentadoria
especial.

30. Nesse sentido, é importante frisar, que a concessao de aposentadoria especial
aos servidores publicos amparados pela Sumula Vinculante 33/STF ou por Mandado de
Injuncdo somente se concretizara se cumpridos os requisitos previstos na ON proposta, salvo
expressa disposicdo em contrario de decisdo judicial no caso concreto e respectivo parecer de
forca executoria para o caso especifico, a ser emitido pelos 6rgdos de assessoramento juridico
dos o6rgéos e entidades da administracdo publica federal.

31. Quanto aos requisitos para a concessdo da aposentadoria especial, a ON
SEGEP n° 16/2013 os elencou, da mesma forma que foram dispostos nesta proposta, que se
mantém pautada na diretriz adotada pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — MPS.
Justifica lembrar que tais requisitos e especialmente a documentacdo necessaria foram
ratificados por aquela Secretaria nas conclusdes acima transcritas no item 9 desta Nota
Técnica.

32. Nesse contexto, ndo se pode olvidar que a caracterizagdo e a comprovagao do
tempo de natureza especial observa o Principio Lex Tempus Regit Actum, ou seja, aplica-se
a legislacdo em vigor a época do exercicio das atribuicGes do servidor no cargo ou emprego
publico. Assim j& pacificou a jurisprudéncia do STJ°. Da mesma forma, a previsio
supramencionada esta contida no § 1° do art. 70 do Regulamento da Previdéncia Social —
RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 1999°.

33. Diante disso, a comprovacdo de tempo de atividade especial pelo servidor
também deve reger-se pela legislacdo vigente ao tempo do efetivo exercicio das atividades do
cargo ou emprego publico.

34. Ainda quanto aos requisitos para a concessdo da aposentadoria especial cabe
lembrar a necessidade de cumprimento do tempo minimo exigido de 25 (vinte e cinco) anos
de servigo integralmente prestado sob condi¢des prejudiciais a saude ou a integridade
fisica. (destaques nossos)

35. Outro ponto que merece atencdo € aquele relativo a documentagdo necesséria a
comprovacao do tempo exercido sob condi¢fes prejudiciais a salde ou a integridade fisica.
Nessa questdo, cabe esclarecer que a Secretaria de Gestdo Publica/MP observou estritamente
as orientagdes emanadas do Ministério da Previdéncia Social, e ndo poderia ser diferente, haja

> A legislacdo que rege o tempo de servico no ambito do RGPS, é aquela vigente na época do
exercicio da atividade ,STJ- AgRg no REsp 600096 RS 2003/0186875-4.

6

AT 70, bbbt b bt b nre s
81° A caracterizagdo e a comprovacao do tempo de atividade sob condi¢des especiais obedecera ao
disposto na legislacdo em vigor na época da prestacao do servico.
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vista a competéncia institucional daquela Pasta. Dessa forma, ndo poderia esta SEGEP/MP
flexibilizar quaisquer das exigéncias contidas na IN n°® 1/2010, com as alteragfes da IN n° 3,
de 2014, sob pena de ferir o principio constitucional da legalidade (art. 37, inciso I) e infringir
0 arcabougo normativo aplicavel aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social,
utilizado para os servidores publicos federais, no que couber, nos termos da Sumula
vinculante 33/STF. Além disso, orientacdo diversa por parte da SEGEP/MP representaria a
usurpacdo da competéncia relativa & matéria.

36. Em virtude disso, os documentos aludidos nas conclusées de cunho do MPS,
transcritas no item 9 desta Nota Técnica, quanto aos documentos necessarios a comprovacao
do tempo exercido sob aquelas condi¢des, que ja estavam relacionados na ON SEGEP n°
16/2013, continuardo a ser utilizados e integrardo os Anexos da ON n° 16, de 2013, a ser
republicada, conforme mandamento do art. 3° desta proposta e deverdo compor os aqueles
processos administrativos que serdo instruidos com o advento da Sumula Vinculante n° 33,
bem como os processos em andlise nos 6rgaos e entidades da Administracdo com fundamento
nos mandados de injuncao.

37. Frise-se, portanto, que embora alguns 6rgdos e entidades tenham questionado a
utilizacdo da documentacdo referenciada para fins de comprovacdo do tempo exercido sob
condic@es prejudiciais a saude ou a integridade fisica, sob a alegacdo de que a Administracéo,
a época, ndo possuia tal obrigatoriedade, esta Secretaria de Gestdo Publica aplica as
orientacdes emanadas do Ministério de Previdéncia Social, 6rgao central quanto a matéria, a
qual definiu como obrigatéria a apresentacdo de tais documentos, sendo de responsabilidade
dos érgdos e entidades a adocdo de providéncias no sentido de elaborar com base nos registros
existentes os documentos necessarios & comprovacgéo do referido tempo especial.

38. No que tange a documentacdo necessaria & comprovacao do tempo exercido
sob condicdes especiais, € oportuno trazer a colagdo a exposicdo contida na Nota Técnica n°
2/2014/ CGNAL da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério da
Previdéncia Social, consubstanciada no que dispde a Instru¢cdo Normativa MPS n° 1/2010,
com as alteragOes trazidas pela IN MPS n° 3/2014, verbis:

(.

30. O formuléario de informacdes sobre atividades exercidas em condi¢cfes especiais,

primeiro dos documentos antes listados, também sofreu alteragBes de contetdo e

denominacdo no decorrer do tempo, conforme prevé o art. 8° da mesma Instrugéo.
Art. 8° O formulario de informacdes sobre atividades exercidas em condigdes
especiais de que trata o inciso | do art. 7° é 0 modelo de documento instituido
para o regime geral de previdéncia social, segundo seu periodo de vigéncia,
sob as siglas SB-40, DISESBE 5235, DSS-8030 ou DIRBEN 8030, que serdo
aceitos, quando emitidos até 31 de dezembro de 2003, e o Perfil
Profissiografico Previdenciario - PPP, que é o formulario exigido a partir de 1°
de janeiro de 2004.
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39.

Paragrafo (nico. O formulério serd emitido pelo Orgdo ou entidade

responsavel pelos assentamentos funcionais do servidor publico no

correspondente periodo de exercicio das atribui¢des do cargo. (grifamos)
31. Convém apontar o que estabelece o caput do art. 8°. Os formularios adotados pelo
RGPS denominados SB-40, DISESBE 5235, DSS-8030 ou DIRBEN 8030 somente
podem ser empregados caso sua emissdo pelo érgdo ou entidade responsavel pelos
assentamentos funcionais do servidor tenha acontecido até 31 de dezembro de 2003,
observados 0s correspondentes periodos de vigéncia em cada caso.
32. Se a emissdo do documento ocorreu a partir de 1° de janeiro de 2004, somente 0
Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP é admitido, ainda que se refira a periodos
em que estiveram vigentes os demais formularios adotados no RGPS. Quando for
apresentado o PPP contemplando também os periodos laborados até 31 de dezembro
de 2003, serdo dispensados 0s demais documentos.
33. Considerando que a determinacao de emprego das normas do RGPS aos servidores
ocorreu depois de 31/12/2003, é razodvel presumir que ndo houve a elaboracéo pela
Administracdo dos formularios vigentes em cada periodo das atividades. Portanto,
salvo excecOes, 0 PPP devera ser emitido para todo o periodo em que os servidores
vinculados a RPPS estiveram sujeitos a agentes nocivos.
34. A exigéncia de elaboracdo do formulario de informac6es destinado a comprovar a
efetiva exposicdo do segurado aos agentes nocivos que, atualmente, € o PPP, possui
fundamento no § 1° do art. 58 da Lei n® 8.213, de 199114. O PPP, conforme o § 8° do
art. 68 do RPS, é o documento que contém o histdrico-laboral do trabalhador, segundo
modelo instituido pelo INSS, que, entre outras informagdes, deve conter registros
ambientais, resultados de monitoracdo bioldgica e dados administrativos. Deve ser
emitido com base em laudo técnico de condi¢des ambientais do trabalho expedido por
médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho.
35. Portanto, a partir de 1° de janeiro de 2004, o PPP substituiu os outros formularios
para comprovacdo da efetiva exposicdo dos segurados aos agentes nocivos, com vistas
ao requerimento da aposentadoria especial. Os formularios anteriores, referentes a
periodos laborados até 31/12/2003, desde que emitidos até essa data, continuardo a ser
aceitos mesmo apo6s 1° de janeiro de 2004.
36. E importante reforcar também que o formulario de reconhecimento do tempo
especial, de denominacéo varidvel no decorrer do tempo, € um elemento fundamental
para analise do direito e ndo pode ser considerado um requisito adicional, ou ser
substituido por outro meio de prova, como por exemplo, o pagamento de adicionais de
insalubridade.
Mesmo se o ente federativo encontrar dificuldades na elaboragdo extemporanea do
formulario para o cumprimento da determinacdo do STF, tais empecilhos ndo podem
servir de motivagéo para descumprimento das normas.

(.)

Cumpre mencionar, conforme excerto acima transcrito, que € de

responsabilidade dos 6rgdos e entidades as providéncias relativas ao preenchimento da

documentacdo para fins de comprovacdo do tempo de servico em condi¢Oes que ensejam a

aposentadoria especial. Assim, as davidas surgidas no que tange a essa determinacéo deverdo

ser encaminhadas ao 6rgéo central do SIPEC, desde que atendidas as disposi¢des constantes

da Orientacdo Normativa n° 7, de 17 de outubro de 2012, que dispde sobre os procedimentos a

serem adotados pelos érgdos setoriais, seccionais e correlatos do Sistema de Pessoal Civil da

Administracdo Publica Federal — SIPEC, quando da realizacdo de consultas a Secretaria de

Gestdo Publica do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, relacionadas a

orientacdo e ao esclarecimento de duvidas concernentes & aplicacdo da legislacdo de recursos

humanos.
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40. Diante disso, e considerando a necessidade de adequacgdo da ON n° 16, de 2013
ao teor da Sumula Vinculante 33/ STF, que torna obrigatéria a andlise dos requerimentos
administrativos de aposentadoria especial, com base no art. 57 da Lei n° 8.213, de 1991, que
trata do regime geral de previdéncia social — RGPS e a competéncia normativa da Secretaria
de Gestdo Publica, com a devida observancia dos atos normativos emanados da Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social/SPPS/MPS, propfe-se a edicdo de Orientacdo Normativa que
altera a ON SEGEP n° 16, de 2013.

CONCLUSAO

41. Diante do exposto, submete-se a deliberacdo, para fins de assinatura da
Senhora Secretaria de Gestdo Publica, minuta de Orientacdo Normativa que promove
alteracdes na Orientacdo Normativa SEGEP/MP n°16, de 20013.
A consideracéo superior.
Brasilia, 15 de julho de 2014.

MARA CLELIA BRITO ALVES
Chefe da Divisdo de Elaboracédo de Atos Normativos

De acordo. A consideracdo do Diretor.

Brasilia, 15 de julho de 2014.

DANIEL PICOLO CATELLI
Coordenador-Geral de Elaboracdo, Consolidacdo e Sistematizacdo das Normas

De acordo. A consideracdo do Senhora Secretaria de Gestdo Piblica.

Brasilia, 15 de julho  de 2014.

ROGERIO XAVIER ROCHA
Diretor do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal

Aprovo. Publique-se a Orientacdo Normativa, e encaminhe-se cdpia deste
expediente ao DEGEP/SEGEP, para que o divulgue nos meios eletronicos disponiveis nesta
SEGEP, para amplo conhecimento das diversas unidades de recursos humanos dos 6rgaos e
entidades do SIPEC. Ap0s, republique-se a Orientagdo Normativa n° 16, de 2013, consolidada
com as alteragdes desta Orientagdo Normativa.

Brasilia, 21  de julho  de 2014.

ANA LUCIA AMORIM DE BRITO
Secretaria de Gestdo Publica
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