Relatdrio do Seminario Nacional da
CSP-Conlutas sobre Terceirizacao

Data: 02 e 03 de abril de 2016
Local: Novotel Jaragua - Sdo Paulo/SP

A reunido contou com o total de 153 participantes credenciados dos quais 08 eram inscri¢des individuais e os demais
representavam 55 entidades/movimentos e 3 organizac8es politicas. Estavam representados 21 Estados (AM, AP, PA,
BA, ES, GO, MA, MG, MT, PB, PE, PI, PR, RJ, RN, RS, SC, SE, SP, AL, CE) e o Distrito Federal.

ENTIDADES/ORGANIZAGOES PARTICIPANTES:

ADUFF-RJ; ADUFMAT-MT,; ADUFPEL-RS; ADUFS-BA; ADUR-RJ; ADUSB-BA; ANDES-SN; APRUDESC-ANDES; ASFOC-SN;
ASS. SERV. DEFENSORIA PUB DO EST SP; ASSIBGE-SC; SIND DOS TRAB DA CONSTRUGAO CIVIL DE BELEM; FNP; FNTIG;
METROVIARIOS-SP; MINORIA DIRETORIA SASP; MML; OPOSICAO BANCARIA SP — MNOB; MNOB-NAC; MOVIMENTO
LUTA POPULAR; OPOSICAO ASSIBGE; OPOSICAO CORREIOS; OPOSICAO SINTAP; QUILOMBO RAGA E CLASSE; SEEB-
BAURU E REGIAO; SEEB-MA; SINDREDE; SIMPERE-PE; SINASEFE-IFSC; SINDCEFET-MG; SINDCONIR-RJ; SINDGRAFICOS-
BA; SINDMETAL SAO JOSE DOS CAMPOS; SINDIPETRO AL/SE; SINDIPETRO LITORAL PAULISTA; SINDIPETRO
PA/AM/MA/AP; SINDITEST-PR; SINDSAUDE-RN; SINDSCOPE-RJ; SINDSEF-SP; SINDSERM TERESINA-PI; SINDUTE-MG;
SINPA/ALAGOINHAS-BA; SINPRO/GUARULHOS-SP; SINSPREV-SP; SINTAPPI-MG; SINTECT-VP; SINTE-SC; SINTRAJUD-SP;
SINTRAMB-PB; SINTUFABC; SINTUSP-SP; SITRAEMG-MG; URBANITARIOS EM LUTA; PAO E ROSAS; PSTU e MRT.

O semindrio foi convocado para debater as terceirizacGes e suas conseqliéncias para os trabalhadores. Além
disso, o objetivo era também subsidiar a discussdo em curso na Central sobre a posicdo da CSP-Conlutas frente a situ-
acdo dos terceirizados no servigco publico.

02 de abril de 2016

Sobre o tema geral da terceirizacdo foram feitos painéis durante todo o primeiro dia do Seminario (02/04) com
juristas, procuradores do trabalho, académicos e representantes de algumas entidades sindicais com os seguintes
temas e respectivos palestrantes:

e Painel: “A terceirizagao como desregulamentagdo das leis trabalhistas e a precariza¢cdo do Trabalho”
Palestrantes:
Luis Antonio Camargo de Melo, Subprocurador Geral do Trabalho
Ronaldo Lima dos Santos, Procurador do Trabalho e professor da Faculdade de Direito da USP
Diana Assung¢ao, autora do livro “A precarizagao tem rosto de mulher”
Guira, dirigente do Sindicato dos Metaldrgicos de Sdo José dos Campos/SP

e Painel: “A terceirizacdo como forma de divisdao da classe trabalhadora e as consequéncias para o exercicio
da representacdo sindical no Brasil”
Palestrantes:
Jorge Luiz Souto Maior, Juiz do Trabalho
Andrea da Rocha Carvalho Gondim, Procuradora do Trabalho e Representante da CONALIS na PRT - 22 Regido
Eliana Moreira de Lacerda, dirigente da Federa¢do Nacional dos Graficos
Gilvani Alves, dirigente da Federagao Nacional dos Petroleiros.

e Painel: “A crise Econ6mica e politica do Brasil, o avango da privatizagao e da terceirizagao”
Palestrantes:



Cezar Britto, Advogado e ex-presidente nacional da OAB

Daniel Romero, integrante do ILAESE (Instituto Latino-americano de Estudos Socioecondmicos)
Raimundo Cordeiro, dirigente do Sindicato dos Metroviarios de Sdo Paulo

Magno Carvalho, dirigente do Sindicato dos Trabalhadores da USP.

Os participantes tiveram a oportunidade de fazer perguntas por escrito que ao final foram respondidas pelos
palestrantes. Além disso, foram distribuidos textos de autoria de alguns palestrantes e que seguem nos anexos deste
relatdrio.

03 de abril de 2016

O segundo dia foi dedicado exclusivamente a discussdo da polémica que existe na Central sobre a politica da
CSP-Conlutas frente aos terceirizados no servigo publico. Foram escritos cinco textos que foram distribuidos aos par-
ticipantes.

O companheiro Clévis Oliveira, proponente do texto “Em defesa do concurso publico e contra a efetivagao
de contratados” (texto 2), ndo pode comparecer tendo justificado sua auséncia através de e-mail enviado a Secreta-
ria da Central.

O companheiro Antonio Radical, proponente do texto “Efetivacdo dos trabalhadores terceirizados — Contri-
bui¢ao do Sindicato dos Trabalhadores Municipais de Bayeux” (texto 3), abriu mao de seu texto declarando concor-
dancia com o texto “Combater a terceirizagao, o trabalho precario e a privatizagao — Unificar os trabalhadores na
defesa do emprego, por salarios e direitos iguais” (texto 4).

A companheira Diana Assuncdo proponente do texto “Pela efetivagiao imediata de todos os trabalhadores
terceirizados” (texto 1) e o companheiro Magno Carvalho, proponente do texto “Pelo fim da terceirizagao, defesa do
concurso publico e efetivagdo dos atuais trabalhadores terceirizados sem necessidade de concurso publico” (texto
5), unificaram suas posicées.

Sendo assim, foi composta uma mesa de debates com Paulo Barela representando o texto 4 e os companhei-
ros Magno Carvalho e Bruno Rocha representando os textos 1 e 5 unificados.

ApOs a exposicdo inicial dos representantes das posigdes em debate, os participantes puderam inscrever-se
para intervengdes e perguntas. Ao final, os componentes da mesa responderam a perguntas formuladas durante o

debate e fizeram suas consideracgdes finais.

Como ja estava previamente acordado, o seminario serviu como acimulo de discussdo sobre o tema e a posi-
¢do final da Central sera definida na instancia maxima de direcao da CSP-Conlutas que é a Coordenagdo Nacional.

N3do havendo nada mais a ser debatido, foi encerrado o Seminario.

S3o Paulo, 03 de abril de 2016.



Anexos

Textos dos palestrantes

Os direitos trabalhistas sob fogo cruzado da crise politica

Por Jorge Luiz Souto Maior

Os direitos trabalhistas sempre estiveram no centro
das crises politicas do pais, determinando mobiliza-
¢Oes, avangos, retrocessos e até golpes, mas essa
proeminéncia da questdo trabalhista nunca foi aber-
tamente assumida.

A escraviddo, que nos acompanhou durante quase
quatrocentos anos, foi uma forma de regulacdo da
divisdo social do trabalho e quando estava para ser
superada estabeleceu-se um debate entre, de um
lado, aqueles que pretendiam acabar com a escravi-
ddo por razées humanitarias de cunho liberal e, de
outro, os que se opunham por conservadorismo, por
racismo ou por simples légica econdmica, afirmando, Avsow\d
neste Ultimo aspecto, que o fim da escravidao levaria

0 pais a bancarrota. Posta a questdo nos limites desse debate o efeito foi que a escraviddo acabou, mas a situagdo
dos ex-escravos continuou social, econémica e politicamente um desastre.

No periodo da primeira Republica, domina a avaliagdo do papel dos governantes e das potencialidades econ6micas
do pais. Mas a tensdo social concreta é a que se desenvolve entre a organiza¢do politica dos trabalhadores na luta
por uma nova base social ou, minimamente, por melhores condi¢des de trabalho, e a resisténcia dos “donos” do po-
der em conferir direitos aos trabalhadores, recusando-se estes, inclusive a seguir o padrdo ja inaugurado nos paises
do capitalismo central.

As iniciativas legislativas neste sentido, tomadas em 1919 (acidentes do trabalho), 1923 (direitos trabalhistas e previ-
denciarios aos ferroviarios) e 1925 (lei de férias para algumas categorias de trabalhadores), que advieram para dar
cumprimento ao compromisso internacionalmente assumido, quando o Brasil assina o Tratado de Versalhes, foram
bombardeadas pelos industriais, os quais chegaram a dizer, expressamente, que ndo cumpririam a de férias, caso
fosse regulamentada pelo Poder Executivoli].

A crise de 29 obrigou uma mudanca nesta seara e o governo varguista, empossado em 1930, acabou sendo o respon-
savel pela consolidacdo da legislacdo trabalhista no Brasil, mas o fez buscando conter a mobilizacdo sindical e tam-
bém sem garantir a eficacia concreta da legislacdo criada, chegando, até mesmo, a suspender, em 1931, a aplicacdo
da combatida lei de férias de 1925.

A Justica do Trabalho foi criada na década de 30 com esse propdsito de tornar mais palatavel a legislacdo trabalhista,
assumindo a légica da conciliagdo.

O avango da organizag¢do da classe operaria e da consciéncia dos profissionais do Direito do Trabalho, no aspecto da
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compreensado da importancia da efetividade da legislacdo trabalhista e de seu carater protetivo, no entanto, ndo ces-
sa e como reagdo a isso é que se instaura, em 1935, o Estado de excecdo, que, de certo modo, inaugura o regime
ditatorial de 1937, que duraria oito anos.

Para atingir esse objetivo, a Lei n. 38, de 4 de abril de 1935 (a denominada “lei monstro”), considerou a greve um
delito, quando realizada no funcionalismo publico e nos servicos inadidveis. Na Constituicao de 1937 a greve foi de-
clarada recurso antissocial nocivo ao trabalho e ao capital e incompativel com os superiores interesses da producao
nacional. O Decreto-Lei n. 431, de 18 de maio de 1938, atribui a qualificacdo de crime tanto a promoc¢ao da greve
guanto a simples participacdo no movimento grevista. No Decreto-Lei n. 1.237, de 2 de maio de 1939, eram fixadas
para grevistas sancdes de suspensdo, despedida e prisdo. E, no Cédigo Penal de 1940, a greve, novamente, foi tratada
como crime.

Esse governo, vendo ameacado o seu poder pela pressdo internacional, inicia, em 1942, um movimento de defesa
aberta dos direitos trabalhistas e precisamente por conta disso sucumbe em 1945. O governo militar instaurado até
1950 cumpre o papel de fazer retroceder alguns avancos trabalhistas, notadamente, o que se refere a liberdade sin-
dical, que chegou a ser consagrada no curto governo de José Linhares, ao ser revogado o art. 511 da CLT, que passou
a prever que era “livre a organizacgdo sindical em todo o territdrio nacional”, enquanto que o anterior tratava da lici-
tude da organizacdo em conformidade com as condicGes legais estabelecidas.

Foi mantida em funcionamento a DPS (Divisdo de Policia Politica Social), que continuou exercendo vigilancia e repres-
sdo aos movimentos operarios. Conforme relata Badaré, “Nos arquivos da repressao, os oficios trocados entre inves-
tigadores e inspetores e entre eles e seus superiores, bem como os recortes de jornais didrios e os relatdrios de in-

rn

vestigacdo, vém sempre acompanhados do carimbo ‘Setor Trabalhista’, ou apenas ‘Trabalhista’.” [ii]

No periodo do governo Dutra, de 1946 a 1950, “um dos instrumentos basicos de controle sobre os sindicatos foi a
exigéncia do atestado de ideologia, documento expedido pela policia politica atestando a ficha limpa naquele érgao,
para qualquer candidato a cargo de direcdo nos sindicatos.” [iii]

No novo governo Vargas, a partir de 1950, a questdo trabalhista é tratada com prioridade, dando margem ao ressur-
gimento do movimento sindical no periodo de 1950 a 1952, que se intensifica quando, em 1953, o Ministro do Traba-
Iho, Jodo Goulart, assume a responsabilidade de enfim fazer valer a legislagao trabalhista em todo o pais. A reagdo a
essa atuacdo de Goulart é forte e gera uma sucessdo de fatos que conduzem ao suicidio de Vargas em 1954 e que
gerou, também, uma resisténcia tdo grande a pessoa de Goulart que, inclusive, explica o golpe de 1964.

A situacdo se mantém em aparente estado de conciliagdo, até que Jodo Goulart assume a Presidéncia em 1961. Como
temia parte da classe empresarial brasileira, Goulart propGe avancos na legislacdo trabalhista. Dentre outras iniciati-
vas, cria o 139 salario e conduz a legislacdo trabalhista ao campo, além de aparelhar o Ministério do Trabalho para a
efetiva fiscalizagdo no cumprimento dessa legislacdo no ambito urbano.

A reacdo de parte do setor industrial, que, no Brasil, associa direitos sociais e direitos trabalhistas a comunismo e que
insiste em preservar resquicios culturais escravistas, aristocraticos e coloniais, novamente, é muito forte. E principal-
mente por essa razao que se instaura o golpe que instituiu o regime ditatorial de 1964 e que perduraria até 1985.

Durante esse periodo, cumprindo os objetivos da tomada do poder, varios foram os retrocessos impostos a legislagdo
trabalhista, com a proibi¢cdo do exercicio do direito de greve em atividades essenciais e no servigco publico (Lei n.
4.330/64), a instituicdo de uma politica econémica pautada em arrocho salarial, a realizacdo de intervenc&es em sin-
dicatos, e o incremento de uma reforma trabalhista que criou o permissivo da redugao de saldrios por atuagdo judici-
al (Lei n. 4.923/65), determinou o fim da estabilidade no emprego (Lei n. 5.107/66 — FGTS), e abriu as portas para a
terceirizagdo (Lei n. 6.019/74).

A ditadura, no entanto, foi longe demais, suprimindo as liberdades individuais e até, de certo modo, contrariando
interesses econémicos de mercado. Com isso estabeleceu-se uma unidade de forgas a partir das greves do ABCD para
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retomada do regime democratico. O preco pago pela classe empresarial dominante para a retomada do regime de-
mocratico foi a aceita¢do da insercdo de varios direitos trabalhistas e sociais na Constituicdo, onde, inclusive, passa-
ram a ocupar a posicdo de direitos fundamentais. Claro que isso ndo se deu sem resisténcia e um dos efeitos dessa
atuacdo foi o de que os avancos, apesar de grandes, foram bem aquém do imaginavam os deputados constituintes
ligados aos trabalhadores.

Depois disso, pela via da interpretacdo, a Constituicdo de 1988 passou por um processo de “depuracado” liberal, pelo
gual se tentou extirpar o contetdo social da Constituicdo, notadamente no que se refere a eficacia e o alcance dos
direitos trabalhistas.

Essa reacdo empresarial aos avancos trabalhistas se fez, sobretudo, com auxilio doutrinario e judicial, vez que as for-
¢as armadas ndo podiam mais cumprir esse papel. Judicidrio e doutrina atuam fortemente na negacdo do direito de
greve e para autorizar a utilizagdo em larga escala da técnica de terceirizagdo, que divide a classe trabalhadora e difi-
culta sua resisténcia. O poder de organizacdo da classe trabalhadora, cujas experiéncias se acumulavam desde o final
da década de 70, estava muito evidenciado e seria preciso barra-lo.

Emblematicos neste sentido o advento, em 1993, do Enunciado 331 do TST, que, rompendo a tradicdo juridica traba-
Ihista, passa a autorizar a terceirizacdo na atividade-meio; a criacdao, em 1995, do MARE — Ministério da Administra-
cdo Federal e Reforma do Estado, que desenvolve a ideia de subsidiariedade do Estado e impulsiona o recurso a ter-
ceirizagdo no servico publico; e a repressao institucional a greve dos petroleiros de 1995.

E dentro desse contexto, alids, que, em 1999, o Deputado Aloysio Nunes, do PSDB, apresenta proposta a PEC n. 96/92
(Reforma do Judiciario), visando a extin¢do da Justica do Trabalho e, em 2001, o Poder Executivo apresenta projeto
de lei, em regime de urgéncia, para institucionalizar o negociado sobre o legislado, que, de fato, significava o fim do
Direito do Trabalho.

A partir de 2002 um forte movimento de resisténcia dos profissionais do Direito do Trabalho se estabeleceu e o resul-
tado foi que ndo sé esses projetos foram barrados como também na prépria reforma do Judicidrio adveio o aumento
da competéncia da Justica do Trabalho.

De I3 para ca, o Direito do Trabalho sé teve aumentada a sua importancia no cendrio juridico nacional e a Justica do
Trabalho se tornou o segmento do Judicidrio mais respeitado do pais. Os direitos trabalhistas, apesar dos ataques
legislativos, que continuaram ocorrendo[iv], por obra de uma renovada leva de juizes, advogados, procuradores do
trabalho, auditores fiscais do trabalho e doutrinadores, foram revigorados e até ampliados, ainda que de forma timi-
da.

Destaquem-se, ainda, as atuacdes da Justica do Trabalho e do Ministério Publico do Trabalho, impulsionadas por
combativa advocacia trabalhista, no sentido de inviabilizar dispensas coletivas de trabalhadores|v], atribuir efeito
juridico as atitudes de agressao aos direitos de personalidade dos trabalhadores, com as indenizag¢ées por dano mo-
ral, ampliar, em algumas decisGes paradigmaticas, a compreensao do direito de greve, notadamente no servigo publi-
co[vi], e punir as agressdes reincidentes aos direitos trabalhistas e as praticas fraudulentas, por meio das indeniza-
¢Oes de dano social e dano moral coletivo.

Esse avanco do Direito do Trabalho e da relevancia social da Justi¢a do Trabalho repercutiu, de certo modo, no poder
de organiza¢do da classe trabalhadora, que também cresceu fortemente no periodo, apesar da intensificagao da ter-
ceirizagdo nos setores publico e privado.

E claro que esse avanco do Direto do Trabalho, seguindo a légica conservadora historicamente ja conhecida, ndo se
daria impunemente.

Os contra-ataques vieram de todos os lados e, nos moldes ja integrados a tradicdo historica, quase sempre ndo se
fizeram revelar enquanto tais. Destaque-se, neste sentido, inicialmente, a criacdo em 2005, do CNJ, 6rgdo que, embo-
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ra tivesse a nobre funcdo de permitir a fiscalizacdo externa do Judicidrio, acabou sendo utilizado para, repercutindo
cartilha elaborada pelo Banco Mundial (constante do Documento 319), inserir a ldgica de mercado (da eficiéncia) na
atuacdo judicial, visando difundir uma racionalidade apta a garantir a seguranga dos negdcios.

O primeiro passo neste sentido se deu, em 2009, com a elaboracdo da Meta 2, que determinava o julgamento defini-
tivo dos processos iniciados até 31/12/05. Claro que esse direcionamento n3o é exclusivo para a Justica do Trabalho,
mas é onde ele mais repercute negativamente, no aspecto da efetividade dos direitos trabalhistas, pois é onde a raci-
onalidade social, como forma de superacdo do ideario liberal, deve prioritariamente funcionar. Além disso, a busca da
eficiéncia numérica estimula a pratica de conciliagdes que legitimam a supressao de direitos, assim como reprime a
atuacdo de advogados e juizes no sentido da (re)criacdo renovada de direitos.

N3o é demais lembrar que os planos estratégicos para o Judiciario tiveram, em muitos aspectos, a contribuicdo inte-
lectiva de profissionais da Administracdo da Fundac¢do Getulio Vargas, que, inclusive, participaram de diversas ativi-
dades de “treinamento” (leia-se, “adestramento”) de juizes.

De fato, os juizes estdo sendo incentivados a “produzir” decisdes, com presteza e eficiéncia, respeitando a ldgica de
mercado, estando eles préprios inseridos nessa ldgica na medida em que eventual promogado pessoal esta submetida
a comparacdo das “producdes” de cada juiz. Destaque-se que na comparacao da producdo terdo peso o desempenho
(20 pontos), a produtividade (30 pontos) e a presteza (25 pontos), sendo que apenas perifericamente interessara o
aperfeicoamento técnico (10 pontos)][vii].

Interessante notar que embora a Resolucdo n. 106/10, do CNJ, que regula a promogéo de juizes, diga que “Na avalia-
cdo do merecimento nao serdo utilizados critérios que venham atentar contra a independéncia funcional e a liberda-
de de convencimento do magistrado, tais como indices de reforma de decisdes” (art. 10), este mesmo documento
deixa claro, logo na sequéncia, que “A disciplina judiciaria do magistrado, aplicando a jurisprudéncia sumulada do
Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, com registro de eventual ressalva de entendimento, constitui
elemento a ser valorizado para efeito de merecimento, nos termos do principio da responsabilidade institucional,
insculpido no Cédigo Ibero-Americano de Etica Judicial (2006).”

Na linha da reagdo aos avangos trabalhistas, ressurge, em 2011, por iniciativa do Deputado Sandro Mabel, a proposta
de ampliagdo da terceirizagdo. Da-se, entdo, encaminhamento a um projeto de lei (o PL 4.330) que havia sido propos-
to em 2004, mas que se encontrava paralisado ha varios anos.

Na mesma linha, em 2012, recupera-se a proposta do negociado sobre o legislado (ACE), sendo, desta feita, encami-
nhada por segmentos ligados ao préprio governo federal.

E para tentar conter a atuagdo do Tribunal Superior do Trabalho, que, na Ultima década, resistiu as sucessivas reivin-
dicacdes de derrocada dos direitos trabalhistas, tendo, inclusive, proposto avancgos na protecdo juridica dos trabalha-
dores, como, por exemplo, os entendimentos refletidos nas Simulas 244 (lll), 277, 378 (lll), 428 (l1), 440 e 443, a Con-
federagdo Nacional da Industria (CNI) apresentou, em 2012, um paper com o titulo, “101 Propostas para Moderniza-
¢do Trabalhista”, tendo por objetivo explicito defender a redugdo dos “altos custos” do emprego formal, vistos como
um dos mais graves entraves ao aumento da competitividade das empresas brasileiras, pondo-se no ataque as posi-
¢Oes assumidas pelo Tribunal Superior do Trabalho nos ultimos anos, acusando-as de “irracionais”.

E dentro desse contexto, alids, que muitas questdes trabalhistas s3o conduzidas ao Supremo Tribunal Federal, a
guem se pretende atribuir, suplantando o TST, o papel de conferir uma “nova roupagem” ao Direito do Trabalho, que
representa, no fundo, a extingdo do Direito do Trabalho e, por conseqliéncia, da prdpria Justica do Trabalho, ainda
que essas instituicdes ndo desaparecam formalmente.

A atuagdo do Supremo neste sentido, alids, é bastante favorecida pela posi¢ao constitucional das normas trabalhistas
e pela instrumentalizacdo do STF com a Sumula vinculante e com a repercussao geral dos julgamentos proferidos em
RE, esta instituida pela Lei n. 11.418/06, de questionavel constitucionalidade, reforcando-se, agora, ainda mais, com
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”, «

os institutos do novo CPC que priorizam os julgamentos de cupula (“incidente de assungao de competéncia”; “argui-

”, u

¢do de inconstitucionalidade”; “incidente de resolucdo de demandas repetitivas” e “Reclamacdo”).

E dentro do objetivo de esvaziar a influéncia juridica da Justica do Trabalho que se podem compreender os julgamen-
tos do STF, seguindo a linha do julgamento proferido em agosto de 2004, que declarou a constitucionalidade de taxa-
¢do dos inativos (ADI 3105), nos Recursos Extraordinarios 586453 e 583050 (em fevereiro de 2013), que atribuiu a
Justica Comum a competéncia julgar os conflitos envolvendo a complementacdo de aposentadoria dos ex-
empregados da Petrobras e do Banco Santander Banespa S/A; no ARE 709212, em novembro de 2014, que reduziu a
prescricdo do FGTS de trinta para cinco anos; na ADIn n2 5.209, de dezembro de 2014, que, na pratica, a pedido da
Associac¢do Brasileira de Incorporadoras Imobilidrias (Abrainc), a qual estdo associadas grandes construtoras, como a
Andrade Gutierrez, Odebrecht, Brookfield Incorporacdes, Cyrela, MRV Engenharia, suspendeu a vigéncia da Portaria
n. 2, de 2011, referente a lista do trabalho escravo; e na ADI 1923, em abril de 2015, que declarou constitucional as
Leis ns. 9.637/98 e 9.648/98, legitimando a privatizacdo do Estado nos setores da saude, educacgdo, cultura, desporto
e lazer, ciéncia e tecnologia e meio ambiente por intermédio de convénios, sem licitacdo, com Organizac¢des Sociais.

Verdade que o Supremo também decidiu em favor dos trabalhadores, notadamente no que se refere ao direito de
greve, no Mandado de Injungdo 712, na Reclamacdo n. 16.337, com extensdo aos servidores, nas Reclamacbes 11847
e 11536, mas isso lhe valeu a difusdo de uma propaganda mididtica de que estava sendo bolivarianista e ndo necessa-
riamente por conta disso, mas sem que essa pressao midiatica seja irrelevante, instaurou-se um quadro realmente
bastante preocupante para os direitos trabalhistas no que se refere a atuacdo do Supremo Tribunal Federal, tanto
que o julgamento da ADI 1625, que trata da inconstitucionalidade da denuncia, feita pelo entdo Presidente da Repu-
blica, Fernando Henrique Cardoso, da Convencdo 158, da OIT, que inibe a dispensa arbitraria de empregados, nota-
damente as dispensas coletivas, proposta em proposta em 19/06/97, até hoje n3o foi concluido, embora ja tenha
varios votos expressos pela inconstitucionalidade; cabendo verificar, também, o que se passou no RE 658.312, no
gual se proferiu uma decisdo, aparentemente, favoravel aos trabalhadores, mas logo depois teve sua execu¢ao sus-
pensa pelo préprio STF|viii].

Alids, estdo sob julgamento e, portanto, passiveis de revisdo, os avancos verificados nos entendimentos a respeito
das dispensas coletivas (ARE 647561) e direito de greve (Al 853275/RJ), assim como a propria ampliacdo da terceiriza-
¢30 (ARE 713211).

Lembre-se, ainda, que no periodo da preparacdo e realizacdo da Copa de 2014 as iniciativas do Ministério do Traba-
Iho tendentes a inibir a terceirizagdo, especialmente no setor da construcdo civil, foram interrompidas, para, claro,
facilitar a realizacdo do evento esportivo. No campo trabalhista, o legado da Copa foi a total eliminacdo da atuacdo
do Executivo no combate a terceirizacao, atingindo, por via obliqua, o combate ao trabalho em condi¢des analogas a
de escravo. Alias, neste ultimo aspecto, o do trabalho escravo, a PEC 438, que objetiva erradicar essa forma de explo-
racdo da condicdo humana, tramita desde 2004 e até hoje nao foi definitivamente votada, sendo que a cada ano, por
interferéncia da bancada ruralista, vé diminuidas as possibilidades de sua eficacia punitiva.

Destaquem-se, por fim, o advento do novo Cédigo de Processo Civil (Lei n. 13.105/15), pela qual se pretende impor a
Justica do Trabalho um modo de atuagdo dos juizes que rompa a sua identidade funcional e racional com o Direito do
Trabalho, que é de indole social, e o drastico corte orgamentario imposto a Justica do Trabalho no final de 2015,
comprometendo sobremaneira sua gestdao em 2016.

Verifica-se, portanto, claramente, o avan¢o de uma escalada para levar adiante o projeto interrompido em 2002,
tendente a reduzir direitos trabalhistas e extinguir a Justica do Trabalho, sendo que a quebra institucional, favorecida
pela difusdo de um clima de instabilidade e discérdia no pais, apresenta-se como estratégia para se alcangar o objeti-
vo ha muito perseguido por muitos de reescrever a Constituicdo Federal, que, afinal, tem servido como forte fator
juridico de resisténcia.

Essa questdo trabalhista tem sido obscurecida no debate da crise politica atual, mas é a preocupacao central. A cor-
rupcdo, certamente, tem seu peso, até porque ninguém, em sa consciéncia, vai se colocar em defesa da corrupgédo e
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da impunidade dos corruptos. Mas a “limpeza” do pais, no aspecto da luta contra a corrupgao, ndo é o que de fato
interessa, até porque para eliminar a corrupgdo ter-se-iam que atingir muitos politicos e governantes de diversos
partidos, assim como diversas empresas de varios setores, cabendo lembrar que ndo pagar impostos, que é um ato
recorrente entre nds, nao deixa de ser uma forma de corrupcao, além de atentar contra a legalidade e a moralidade.
Em um pais no qual os direitos trabalhistas sdao cotidiana, aberta e assumidamente desrespeitados, falar em “limpe-
za” ética apenas com a punicdo de alguns politicos e governantes chega a ser um escarnio. Claro que, de todo modo,
nao se pode ser a favor da impunidade, mas ndo é disso que estou tratando neste texto.

O que se esta dizendo é que o clima de instabilidade institucional, que se preserva com ou sem impeachment, esta a
servico do desenvolvimento de um projeto de destruicdo da Constituicdo de 1988, notadamente no que se refere a
direitos trabalhistas e direitos sociais, culminando com a exting¢do da prdpria Justica do Trabalho (a0 menos no que
tange a sua razdo de ser enquanto 6rgao judicial especializado, como dito acima).

A pauta da amplia¢do da terceirizagao, por exemplo, que foi barrada nas ruas e nas reagdes juridicas, certamente ndo
foi abandonada e se situa, hoje, no centro das preocupac¢des da representacdo empresarial que passou a apoiar o
impeachment. Essa guinada se deu como efeito de uma aposta que se mostrou equivocada de se ter buscado junto a
opinido publica, com o apoio da forca da grande midia, o convencimento de que a terceirizacdo é boa para os traba-
Ihadores.

Tendo chegado ao dominio publico, mesmo com informacdes deturpadas, a intencdo de se ampliar a terceirizacdo
obteve uma enorme rejeicao, inviabilizando, inclusive, que se concretizasse, nas condi¢Ges sociais e politicas entdao
existentes, pela via silenciosa do Judiciario ou mesmo pela atuacdo do governo, que também se viu impossibilitado de
conduzir suas bases sociais a apoiar o projeto.

Fato é que dentro desse contexto a questdao da ampliacdo da terceirizacdo, que se tornou uma espécie de questao de
honra para certo segmento empresarial, aparece como razao fundamental da virada de posicao frente ao impeach-
ment, visto, entdo, como Unica forma para se atingir tal objetivo, sem que isso se expresse de forma expressa, obvi-
amente.

O problema maior para os trabalhadores, no entanto, é que o processo de derrocada de direitos trabalhistas ja estd
em curso, conforme demonstrado acima, sendo possivel verifica-lo na prépria atuagdo do governo, impossibilitando-
se que se veja na mera rejeicdo ao impeachment uma vitdria para os trabalhadores. No préprio tema da terceiriza-
¢do, manter a realidade como esta significa assumir como legitima a situagcdo extremamente precdria em que hoje
vivem e trabalham cerca de 12 milhdes de terceirizados.

Lembre-se, ademais, do apoio velado dado pelo governo ao PL 4.330/04; do Decreto n. 8.243, que instituiu a Politica
Nacional de Participa¢do Social (PNPS), ao qual se acoplou projeto de lei que visa a criagdo de um Sistema Unico do
Trabalho (SUT), que, de forma sutil, retoma a ideia embutida na Emenda 3, de negar o carater de indisponibilidade da
legislacdo trabalhista; a Lei n. 13.103/15, que retrocede com relacdo aos avangos, mesmo timidos, trazidos pela Lei n.
12.619/12 aos motoristas; a Lei Complementar n. 150/15, que, regulando o trabalho doméstico, sorrateiramente,
contrariou a Emenda Constitucional n. 72, negando a igualdade de direitos prevista na EC; as Leis ns. 13.134/15 e
13.135/15, que nada mais fizeram que legitimar os massacres aos trabalhadores concretizados no final de 2014 pelas
MPs 664/14 e 665/14; a Lei n. 13.189/15 (que reproduziu a MP 680/15, pertinente a uma tal Protecdo ao Emprego,
que se daria, concretamente, por intermédio da redu¢do tempordria, em até trinta por cento, da jornada de trabalho
dos empregados, com a redugdo proporcional do salério (art. 32.); a Medida Proviséria 681/15, que, seguindo a linha
de protecdo do mercado ja tracada pela Lei n. 10.820/03, ampliou as possibilidades de autorizacdo do empregado (e
também segurados do INSS e servidores publicos federais) para desconto direto em seu salario (em até 30%), fazendo
mencdo expressa, desta feita, as dividas de cartdo de crédito (no limite de 5%), além de passar a permitir que o des-
conto também se dé nas verbas rescisorias, o que, antes, estava vedado.

E se isso ndo for suficiente para se compreender o que de fato esta ocorrendo, verifique-se que em meio a toda essa
mobilizacdo em torno da defesa da ordem democratica, para a preservacdo e o avanco dos direitos sociais, que favo-



rece o governo da sua luta contra o impeachment, o governo apresentou, no dia 22 de margo, um Projeto de Lei
Complementar (n. 257/16), que estimula a privatizacdo de estatais e cria formulas juridicas para que os servidores
federais paguem a conta dos desmandos administrativos, com contencdo de reajustes, suspensao de novas contrata-
cOes e estimulo a demissdo voluntdria, reforcando a légica de deterioracao do servigo publico por meio do recurso a
terceirizacdo e estimulo as praticas de privatizacdo por meio de convénios com OSs, tudo no mais alto estilo neolibe-
ral.

E para demonstrar que essa questdo transcende ao debate partidario, PT x PSDB, ou, petistas x anti-petistas, o Sena-
do Federal, no curso da semana passada, no dia 22/03/16 aprovou, a toque de caixa, um projeto de lei (PLC
133/2015), de autoria da Senadora do PMDB-SP, Marta Suplicy, que parece inocente e até bem intencionado, mas
que gera uma enorme fissura no Direito do Trabalho, vez que prevé a possibilidade da formacdo de um vinculo asso-
ciativo entre os proprietdrios dos salGes de beleza e os profissionais do setor (“cabeleireiro, barbeiro, esteticista, ma-
nicure, pedicure, depilador e maquiador e os prestadores desses servi¢os”), que seriam, nos termos de tal projeto de
lei, os “proprietarios” dos meios de producgdo (tesoura, pentes etc.), que seriam constituidos como PJs (pessoas juri-
dicas), gerando o efeito da eliminagdo da relacdo de emprego em tais formas de prestacdo de servigo e, consequen-
temente, a impossibilidade de incidéncia dos direitos trabalhistas.

Vide, a propdsito, o levantamento feito pelo DIAP (Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar), que mos-
tra as 55 ameacas aos direitos trabalhistas que tramitam no Congresso Nacional[ix].

O que se tem, portanto, é a insisténcia na difusdao de um quadro social e politico com uma feicdo assustadora, que
estimula combates alucinados, mas que serve mesmo para desviar o foco da real intencdo que ao menos parte consi-
deravel do setor industrial e, por que nao dizer, de parte também consideravel do mundo juridico do trabalho, vis-
lumbra com tudo isso: impor, de um jeito ou de outro, retrocessos aos direitos trabalhistas.

Necessdrio, pois, ultrapassar o debate partiddrio, que vai da defesa do fim da impunidade, do combate a corrupgao,
até a defesa da democracia e do Estado de direito, vez que sdo preocupacgdes vazias de conteldo, aja vista, por
exemplo, que muitos do que estdo por ai assinando manifestos pela legalidade democratica, contra o impeachment,
estiveram, ao longo dos ultimos anos, na contra-mao da consagra¢do do direito de greve e, muito provavelmente,
nao se mobilizardao quando, mais adiante, se concretizarem os atentados aos direitos dos trabalhadores.

Neste cendrio, avizinha-se uma solugdo conciliada, que ndo comprometeria os interesses partidarios em jogo, de atri-
buir ao Supremo Tribunal Federal a tarefa de realizar as reformas estruturais requeridas pelo mercado, exatamente
na linha proposta pelo Banco Mundial, no aludido Documento 319, que reconhece que as alteragdes legislativas ne-
cessarias aos interesses econémicos geram altos custos para o capital politico.

Com a remessa da Lava Jato ao Supremo, por meio do entulho autoritario do Foro Privilegiado, aplaudido por tantos
que estdo se posicionando em defesa da democracia, este drgdo tende a encontrar a legitimidade popular necessaria
para impor as referidas reformas, ainda mais fazendo integrar as investigacGes politicos de todos os partidos[x].

A estabilidade politica, assim, terd o prego da retragao de direitos trabalhistas, que podera se consagrar, fora do calor
dos embates das ruas, nos referidos julgamentos, no Supremo Tribunal Federal, a respeito das dispensas coletivas
(ARE 647561), do direito de greve (Al 853275/RJ) e da terceirizagdo (ARE 713211), correndo-se o risco de se atingir,
em breve tempo, o instituto da estabilidade no emprego dos servidores publicos, como ja comega a ser repercutido
na grande midia[xi].

E preciso, pois, a0 menos, ter a percepgdo de que a questdo trabalhista, mais uma vez, é o ponto central das tensdes
socio-econdmicas, mas da forma como a crise politica tem se explicitado, a partir de uma disputa no plano das apa-
réncias, eis que deixa de lado as causas profundas da relagao trabalho-capital, pode ser que os direitos trabalhistas se
constituam a moeda de troca para se chegar a estabilidade politica, sem que existam forgas para se opor a isso, até
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porque a maior parte das pessoas que tem se posicionado nos debates ndo sofrerdao as conseqiiéncias diretas desse
desmonte de direitos, que pode vir, portanto, com ou sem impeachment.

Em suma, estdo se produzido com profusdo atordoante medos de todos os lados para que se consiga alcancar uma
solucdo conciliada que mais uma vez fard com que os trabalhadores paguem a conta de problemas estruturais do
capitalismo.

Sao Paulo, 27 de marcgo de 2016.

[i]. Vide, a propdsito, a manifestacdo do industrial Jorge Street, in VARGAS, Jodo Tristan. O trabalho na ordem liberal:
0 movimento operdrio e a construgéo do Estado na Primeira Republica. Campinas: UNICAMP/CMU, 2004, p. 282.

[ii]. MATTOS, Marcelo Badard. Greves e represséo policial ao sindicalismo carioca. Rio de Janeiro: PERJ/FAPERJ, 2003,
p. 83.

[iii]. MATTOS, Marcelo Badard. Greves e represséo policial ao sindicalismo carioca. Rio de Janeiro: PERJ/FAPERJ, 2003,
pp. 83-84.

[iv]. Vide, a propésito: a Emenda Constitucional n. 41/03, que aumentou o tempo para a aposentadoria, substituindo
o requisito do tempo de servico para tempo de contribuicdo; Lei n. 10.820/03, que passou a permitir desconto no
salario para obtencdo de financiamento bancario; Lei n. 11.019/04 (das Parcerias Publico-privadas), ampliada em
2014 pela Lei n. 13.043; Lei n. 11.101/05 (recuperagdo judicial), que retirou do crédito trabalhista (superior a 150
salarios minimos) o carater privilegiado com relacdo a outros créditos, buscou eliminar a sucessao trabalhista e tem
sido utilizada até hoje como forma de institucionalizagdo do calote trabalhista; e Lei n. 12.690/12, que dispds sobre a
Cooperativa de Trabalho.

[v]. Processo n. RODC-309/2009-000-15-00.4 (TST).

[vi]. Processo n. 1001167-68.2014.5.02.0000 (TRT2); Processo n. 0006086-57.2014.5.15.0000 (TRT15).

[vii]. Art. 11, da Resolugao n. 106, de 06 de abril de 2010, da lavra do Ministro Gilmar Mendes.

[viii]. http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=297045, acesso em 27/03/16.

[ix]. http://www.diap.org.br/index.php?option=com content&view=article&id=25839:55-ameacas-de-direitos-em-
tramitacao-no-congresso-nacional&catid=45:agencia-diap&Itemid=204, acesso em 27/03/16.

[x]. “STF desarquiva agbes contra ministros do FHC”, atingindo Serra, Malan e Parente, noticia a Folha de S. Paulo, na
edicdo de 27/03/16, p. A-12.

[xi]. http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,estabilidade-no-emprego-e-a-fonte-dos-

desequilibrios, 10000023310, acesso em 27/03/16.

Muda Direito!

Por Jorge Luiz Souto Maior

Sexta-feira, dia 11 de marg¢o, nove horas da noite, saindo da
Faculdade, sou abordado pelo vigilante terceirizado, tratado
aqui pelo codinome Brasileiro, que traz consigo uma papelada
e pede a minha atengdo, para que eu lhe explique porque,
afinal, ele ainda ndo recebeu os seus direitos pleiteados em
uma reclamacdo trabalhista movida em 2010, solicitando-me,
ainda, alguma previsdo de quando ira receber.

Analiso os papéis e vejo que a situacdo ndo parece muito boa
para ele e fico com certo incomodo de |Ihe dizer isso assim de
pronto. Aproveitando que faltam algumas informagdes nos
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papéis, mas que ja eram possiveis de ser extraidas do que se via, Ihe peco para que me dé um prazo para melhor ava-
liar a questao.

Passadas as tensdes daquele final de semana, na segunda-feira dedico-me a procurar, na internet, maiores informa-
¢Oes sobre o processo. Constato que se trata de uma reclamacao referente a um vinculo de emprego que perdurou
de 25/06/08 a 19/03/10, quando o Sr. Brasileiro, na condi¢cdo de empregado de uma empresa terceirizada, prestou
servicos, na funcdo de controlador de acesso, a Universidade de S3o Paulo — USP, tida e havida como a maior produ-
tora de inteligéncias no pais.

A sentenca, proferida em novembro de 2010, proclama que o Seu Brasileiro ndo recebeu os direitos pertinentes as
denominadas verbas rescisérias e que tem direito de receber além dos valores respectivos também uma indenizacao
por dano moral de R$5.000,00.

A empregadora nao recorre, porque, afinal, ndo pagou mesmo e ndo tem sequer condi¢des financeiras para efetuar o
depdsito recursal. No entanto, a Universidade de Sdo Paulo recorre, querendo ter sua responsabilidade excluida e
também que se extraia da condenagdo a indenizacdao por dano moral. O Tribunal Regional do Trabalho mantém a
responsabilidade (subsididria) da USP, mas retira a indenizagdo por dano moral com o argumento de que embora o
reclamante estivesse inconformado em nao ter recebido as verbas rescisérias isso, por si s6, ndo seria prova de que a
situacdo teria atingido a sua honra ou intimidade. Disse, ainda, que a pretensdo do reclamante, se acolhida, trans-
formaria o dano moral em uma panacéia, fomentadora de abusos.

Ou seja, o Sr. Brasileiro teria cometido abuso ao tentar qualificar juridicamente o sofrimento de nao ter recebido
verbas rescisorias, que todos apontam possuir natureza alimentar. Assim, para os trabalhadores o sofrimento ja esta-
ria integrado a prépria dindmica da sua vida, sendo que sofrer um pouco mais ndo alteraria a esséncia da sua condi-
cdo pessoal, até porque, conforme se diz, o brasileiro estd acostumado a sofrer e apesar de sofrer a vida toda nao
desiste nunca.

E sofrimento para os trabalhadores nunca é o bastante.

A Universidade de S3o Paulo, com todo seu poder econGmico e seu arsenal juridico intelectual, saido dos quadros
que ela mesma forma, ndo se contenta e conduz o processo do Sr. Brasileiro ao Tribunal Superior do Trabalho, em
Brasilia. O Seu Brasileiro talvez nem soubesse o quanto era importante. Fato é que o seu caso foi parar na mais alta
Corte trabalhista do pais, uma instituicdo que, coitada, mesmo querendo ter ares de corte constitucional, voltada a
causas de transcendente relevancia, se vé atolada na tarefa de julgamentos de causas que ja deveriam ter sido resol-
vidas (com eficiéncia) 1a na primeira instancia.

Claro, o TST poderia ndo ter sequer recebido o recurso, como, alids, ja havia indicado o Tribunal Regional, mas, impul-
sionado por novo recurso da USP, o TST também ndo quis perder a oportunidade de cuidar do caso do Sr. Brasileiro,
afinal, a condenacdo da USP ao pagamento de verbas rescisérias a um trabalhador terceirizado poderia comprometer
boa parte da producdo intelectual do pais.

E evidente que esse pensamento nunca esteve, de fato, na mente dos julgadores, mas o fato concreto é que, valen-
do-se de uma formalidade juridica, apoiada, vale dizer, em decisdo do Supremo Tribunal Federal, proferida na ADI 16
— e assim, ainda que de forma indireta, o préprio STF se ocupou do caso do Sr. Brasileiro — o TST excluiu toda e qual-
quer responsabilidade da USP frente aos direitos do Sr. Brasileiro. Assim, como restou decidido, se a USP abriu um
processo de licitagdo para contratar a empresa terceirizada para lhe prestar servicos, ndao tem nenhuma responsabili-
dade quanto aos direitos trabalhistas dos trabalhadores que foram contratados para a execugao desses servigos. Ne-
nhuma consideracgdo se fez, por certo, nem no STF (a ndo ser em um voto vencido) nem no TST, acerca da inexisténcia
de norma constitucional autorizadora da terceirizagdo no setor publico e mesmo sobre a razao basica da Constituicdo
que fixa a dignidade humana e os valores sociais do trabalho como principios fundamentais da Republica, superando,
por consequéncia, a perspectiva juridica de prote¢do do interesse do ente publico.



Assim, pela via da atua¢do dos meandros processuais, o Sr. Brasileiro, que durante quase dois anos foi o responsavel
pelo controle de acesso na USP, voltou a ser o que de fato ja era na ldgica intrinseca da terceirizacdo, um “Brasileiro
ninguém”.

O trabalho e parte da seguranca de todas as pessoas que circularam no local passaram de certo modo pelos servicos
do Sr. Brasileiro, mas, depois, a USP o tratou como um inimigo a ser derrotado.

Fico, inclusive, imaginando como foram a euforia e os gritos de vitdria expressos na sala da Procuradoria da USP
guando se soube que a USP, enfim, estava livre daquele fardo.

Bom, até ai se passaram cinco anos. Em 2015, o processo retorna ao primeiro grau, para definicdo do valor que é
devido ao Sr. Brasileiro e ser dado inicio a execu¢do em face da empresa prestadora dos servicos.

Valor definido: R$14.840,33, ja incluidos juros e corre¢do monetdria. S6 que a essa altura a prestadora de servicos ja
havia sumido. Forma-se, entdo, um instrumento processual para tentar localizar a empresa na cidade de Duque de
Caxias, RJ. O processo do Sr. Brasileiro, assim, faz movimentar a maquina Judiciaria trabalhista do Rio de Janeiro (eita
sujeito importante esse Seu Brasileiro!), mas, de fato, o empenho da atuacdo do Judiciadrio fluminense nao foi tdo
grande quanto a importancia que até aqui se havia dado ao caso do Sr. Brasileiro e mediante a certiddo do Sr. Oficial
de Justica de que a empresa ndo estava mais localizada no endereco indicado, encerram-se imediatamente as buscas
e o processo foi devolvido para Sao Paulo.

Chegando ao ponto inicial, sé faltava mesmo tirar de uma vez o tubo do processo, vez que ja tinha dado muito prejui-
z0 ao Judicidrio e provocado graves males a estatistica dos processos encerrados. Entdo, em fevereiro de 2016, apds
mais de cinco anos de tramitacdo do processo, que foram utilizados para ir diminuindo os direitos declarados como
devidos, foi conferido ao Sr. Brasileiro, um trabalhador terceirizado que trabalha no hordrio noturno, em regime de
12x36, o prazo de 30 (trinta) dias para que descobrisse o paradeiro da empresa prestadora de servicos, cujos proprie-
tarios provavelmente jamais conheceu, sob pena de, enfim, se arquivar o processo.

Agora estou aqui escrevendo essas palavras em um vbéo para Manaus, onde vou falar, na Escola Judicial do Tribunal
Regional do Trabalho, sobre o conflito entre o novo CPC e o processo do trabalho, pensando como, na segunda-feira,
vou dizer ao Sr. Brasileiro que ndo tenho muitas novidades a lhe revelar a ndo ser aquilo que nos papéis que me en-
tregou ja constava, ou seja, que ele deve descobrir o paradeiro da empresa de terceirizacdo ou de seus sdcios e seus
respectivos bens, no prazo que foi conferido pelo juizo, sob pena de se repetir consigo aquilo que sistematicamente
vem ocorrendo com milhares de trabalhadores terceirizados pelo pais, qual seja, ndo receber nada!

Mas para ndo ser mensageiro de noticia que sé pode trazer mais sofrimento ao Sr. Brasileiro, por mais que alguém
diga que ele esta bastante calejado para isso, pensei, entdo, em lhe falar, e jd adianto aqui com o risco de que ele,
entdo, venha a saber antes mesmo de me dirigir diretamente a ele, que seu caso pode ser emblematico de uma mu-
danca importante no pais. Afinal, uma multiddo de pessoas (de partidos e orientacdes politicas diversas) esta indo as
ruas, dentre outros motivos, para pedir o fim da impunidade, o respeito a Constituicdo democratica, a eficacia dos
direitos sociais e 0 acatamento do pressuposto da ética. Quer me parecer que nenhuma das pessoas que tenha parti-
cipado dessa disputa se levantara para justificar como sendo algo natural e inevitdvel a situa¢cdo que foi imposta ao
Sr. Brasileiro primeiro pela terceirizacdo, ela prépria, ja inclusa a atitude de conluio da USP, segundo, pelo uso da
inteligéncia juridica voltada a justificar e até aprofundar a situacao e, terceiro, pela atuagdo legitimadora do préprio
Judicidrio. Vale perceber que o Sr. Brasileiro, sem saber, foi combatido por diversas for¢as extremamente poderosas.
Mas, enfim, conforme preconizado nas ruas, isso ndo vai acontecer nunca mais, afinal estamos no limiar da impuni-
dade.

Portanto, se o Sr. Brasileiro de fato ndo vier a receber seus direitos, o que, infelizmente, se apresenta como muito
provavel, o seu caso pode, ao menos, servir para que se obtenha o compromisso minimo, assumido por todos que se
integraram com honestidade nesse debate nacional, de que a terceirizacao, por ser ilegal, inconstitucional, injusta e
imoral, além de representar um estimulo a corrupg¢do quando inserida no contexto dos entes publicos, ndo serd mais



socialmente admitida e, por conseqiiéncia, ndo tera mais o respaldo do Direito, até porque tanto dispéndio de ener-
gia e os grandes desgastes pessoais que os diversos manifestantes estdao sofrendo precisam, pelo menos nos pontos
de identidade, repercutir no mundo juridico.

E, por favor, ndo me digam que nem nisso eu posso acreditar, até porque o Sr. Brasileiro, teimoso que é, vez que po-
deria, segundo se costuma dizer, ter escolhido, no exercicio da liberdade, juridicamente garantida, muitas outras
coisas para fazer na vida, esta 1a de novo, prestando servicos de controlador de acesso na USP, desta feita na Facul-
dade de Direito, e ainda vou encontra-lo em vdrias ocasides e nao terei muito o qué |lhe falar quando, no futuro,
mesmo préximo, se constatar que a realidade no mundo juridico — repercutindo nas vidas de pessoas ja acomodadas
— continuou exatamente a mesma, ainda mais se chegarmos ao ponto (que, na hipdtese da preservac¢do da realidade
atual, parece inevitavel) dele novamente deixar de receber as verbas rescisérias e as forcas institucionalizadas mais
uma vez se unirem para, afrontando o que havia sido expressado como clamor popular, demonstrar que nao estdo
dispostas a ceder a intengdo abusiva de “Brasileiros ninguéns” de receberem direitos. Ai nos perguntariamos: do que
valeu tudo isso?

Eu sé queria mesmo era ter um minimo de esperanga de que ao menos um pouco de mudanga no plano do desres-
peito a legalidade quanto aos Direitos Sociais e Direitos Humanos esteja de fato ocorrendo no Brasil, afinal, ja sdo 12
milhGes de brasileiros que, cotidianamente, sdo submetidos as incertezas e aos sofrimentos impostos pela terceiriza-
cdo e ainda ha quem queira que essa perversidade se multipliqgue em nome da “modernidade” ou como condicdo
essencial para a sobrevivéncia do modelo de sociedade capitalista, o que, se for verdadeiro, s6 demonstra o quanto
esse modelo é indefensdvel.

Sao Paulo, 18 de marco de 2016.
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Resumo: O Direito do Trabalho constitui um instrumento de desmercantilizacdo do trabalho; visa a tutelar a pessoa
humana do trabalhador, com a garantia de direitos fundamentais sociais e a limitagdo da autonomia da vontade nas
relaces de trabalho. A fraude nas relagdes de trabalho tem como objetivo obstar a imputagdo das normas trabalhis-
tas a relagdo material de emprego, por meio da concessdo de uma roupagem juridica diversa a esta, enquadrando-a
numa das figuras da lei civil ou comercial ou numa relagdo especial de trabalho. Ela se verifica objetivamente pela
presenca material dos requisitos da relacdo de emprego, independentemente da vontade das partes, sendo diversos
os modos pelos quais se processa.

1. A natureza ambivalente do direito do trabalho

As relacoes de trabalho livre, embora existentes desde os primdrdios da humanidade, ensejaram o nascimento de um
novo ramo juridico somente a partir do advento da Revolucdo Industrial, quando a prestacdo generalizada do traba-
Iho assalariado passou a ser a forma predominante de trabalho no emergente sistema capitalista de producdo. O
Direito do Trabalho surgiu dos impactos da denominada “questdo social”, expressdao que, segundo Manuel Carlos
Palomeque Lopez, constitui um eufemismo que representa a “dulcificada envoltura semdntica da exploragdo sistemd-
tica das classes trabalhadoras por obra da industrializagdo e do maquinismo dentro do modo de produgdo capitalis-
ta”!

A doutrina liberalista, emergente a época, no campo politico se revelou no repudio as instancias intermediarias entre
a pessoa e o Estado (associagdes, sindicatos, corporagdes de oficio), com a proclamacao e a sacralizagdo dos direitos
individuais, da soberania estatal e da separa¢do dos poderes. No plano econémico, o liberalismo havia prescrito a
abstencdo do Estado das relagGes econémicas (laissez faire, laissez passer), as quais seriam regidas por leis especifi-
cas, equiparaveis as leis fisicas ou naturais, que operariam autonomamente e de forma inexoravel a margem da von-
tade dos homens (lei da oferta e da procura no contexto de um mercado livre). No ambito juridico, o ideario liberal
transpareceu no processo codificador do Século XIX que absorveu os dogmas da igualdade formal e da autonomia
plena da vontade nas rela¢des contratuais.?

Ao absorver os dogmas liberais da igualdade formal e da liberdade contratual, sujeita a lei da oferta e da procura, a
legislagao civil se mostrou incongruente para a regulamentagdo de uma nova categoria de relagdo juridica advinda
com o novo modo de producdo capitalista - o trabalho subordinado, pessoal, habitual e assalariado -, marcada por
sua natureza assimétrica e autocratica; o que suscitou a formagao de novas categorias dogmaticas para a regulamen-
tacdo dos conflitos entre trabalhadores e empregadores, cujo centro de gravidade consiste na prépria canalizagao
para o ambito das rela¢des de trabalho do desigual conflito de classes emergente na sociedade capitalista.

* Procurador do Trabalho do Ministério PUblico do Trabalho em Sdo Paulo. Professor Doutor da Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo (USP). Mestre e Doutor pela Faculdade de Direito da USP.

1 LOPEZ, Manuel Carlos Palomeque. Direito do trabalho e ideologial'rad. Anténio Moreira. Coimbra: Almedina, 2001, pp. 46-
47.

2 |dem, ibidemp. 21.



Nasce, neste contexto, ndo somente um corpo legislativo regulamentador dos conflitos individuais e coletivos do
trabalho, mas também um sistema de regulamentagdo com um claro objetivo tuitivo e promocional de um dos pdlos
da relagdo de trabalho: a figura do empregado; sendo que um dos veiculos principais para essa protecdo consistiu
exatamente na relativizacdo dos dogmas da autonomia da vontade e da igualdade formal entre as partes, consagran-
do-se os direitos sociais fundamentais dos trabalhadores, com vistas a impedir a sua coisificacdo e preservar a sua
condicdo humana numa relacgao juridico-material na qual a sua pessoa ocupa uma posicdo central.

A hipdtese normativa central do Direito do Trabalho — a relacdo de trabalho pessoal, assalariada e subordinada (rela-
¢do de emprego) — jamais encontrou guarida nos contratos tipicos da legislacdo civilista comum, nem tampouco se
adaptou aos institutos desta, fundados na igualdade formal e, por vezes, absoluta, das partes, tanto pelo conteudo
material do vinculo empregaticio, que impedia seu enquadramento em qualquer figura contratual do direito civil,
guanto pelos objetivos tuitivos e promocionais que se exigiam da sua regulamentacdo, a qual consagrou um conjunto
de institutos, principios e regras especificas, dando ao Direito do Trabalho, que se tornou um novo e autbnomo ramo
do ordenamento juridico.

O Direito do Trabalho remete ao primeiro plano nao o trabalho como um bem, mas o trabalhador como sujeito de
direito e como pessoa humana3. Assim, diversamente do Direito Civil, o Direito do Trabalho consiste, primordialmen-
te, num instrumento de promog¢do dos denominados direitos humanos de segunda dimensdo — os direitos sociais ou
direitos de igualdade — correlacionados as rela¢des de trabalho.* Por outro lado, ao contrario do que propugnam as
oportunistas doutrinas “neoliberalistas”, o Direito do Trabalho também foi uma necessidade politica, ideoldgica e
normativa para a subsisténcia do préprio sistema capitalista, cujo grau de exploragdo do trabalho alheio colocou em
risco o proprio regime emergente.

Como assinala Manuel Carlos Palomeque Lopez “Ao mesmo tempo que o instrumento protector das relagées capita-
listas, cuja dominagdo legaliza e reproduz, através do contrato de trabalho, o Direito do Trabalho limita certamente a
exploragdo da forca do trabalho e garante importantes meios de luta dos trabalhadores. E, igualmente, o resultado
tanto da ac¢do dos trabalhadores e das suas organizagdes contra a ordem capitalista (direito conquistado), como o
combate do empresdrio e do poder politico contra a ac¢éo dos trabalhadores (direito concedido, funcional as relacées
de produgéo capitalistas).”

Neste patamar residem, entre outros, os fundamentos do Direito do Trabalho: por um lado um instrumento garanti-
dor de justica social e de direitos fundamentais e, por outro, um marco limitador imposto pelo préprio regime capita-
lista para o intrinseco sistema de exploragdo do trabalho alheio. Trata-se de um corpo normativo concomitantemente
anticapitalista e capitalista, posto que, ao mesmo tempo em que se fortaleceu pela atuacdo de movimentos anticapi-
talistas, também encontrou defesa naqueles que temiam o fim do préprio sistema.® Numa perspectiva freudiana po-
der-se-ia metaforizar que o Direito do Trabalho constitui um instrumento limitador da pulsdo de exploracao e coisifi-
cacdo da pessoa do trabalhador pelos empregadores, adotado pelo préprio superego do capitalismo diante das ame-
acas a sua subsisténcia.

8 SUPIQT, Alain. Critique du droit du travailQuadrige/PUT, 1994, p. 44 e segs.
4 Tornou-se lugar comum em diversos estudos doutrindrios classificacdo tipoldgica dos direitos humanos em direitos de liberdade
(direitos de primeira dimensdo); direitos de igualdade (direitos de segunda dimensdo) e direitos de solidariedade — ou fraternidade -
(direitos de terceira dimensao), havendo mencg6es atuais aos direitos de fraternidade como direitos de quarta dimens&o.
5 LOPEZ, Manuel Carlos Palomeque. Direito do Trabalho e ideologidalrad. Anténio Moreira. Coimbra: Almedina, 2001, p. 33.
® Nesse sentido assinala Jorge Luiz Souto Maior:* O sur gi mento do direito do trabal ho,
consequencia natural do modelo. Fora, sobretudo, uma reacdo aos movimentos sociais de cunho revolucionario, que baseados ¢
teorias de cunho marxista, buscaram pelmada de consciéncia de classe proletéaria, a superacéo da sociedade de classes, com a
consequente eliminagdo da propria classe burguesa dominante.

O Direito do Trabalho constituige portanto, uma forma de protecdo e ampliacdo dos direitos da clabséhtxdora,
servindo, a0 mesmo tempo, a manutengao do proprio sistema.... O direito do trabalho, base dos direitos sociais, acabou
representando a i mposi ¢cao deSOUTOMALIOR, Sorgelaic. Raelagdd deiemmegamenelagéd@ p i t
de rabalha Sé&o Paulo: LTr, 2007, p. 24)



Relevante assinalar que, contrariamente aos argumentos sobre a necessidade de diminui¢do do custo do valor traba-
Iho como forma de conceder competitividade as empresas, a fraude nas relagdes de trabalho decorre mais de uma
heranca escravista da sociedade brasileira, que gerou uma cultura de exploracao e aviltamento das pessoas dos tra-
balhadores, do que uma necessidade econdmica em face de fendmenos como globalizac3o e concorréncia externa’.
Os paises com economias mais sélidas e competitivas sdo exatamente aqueles nos quais os trabalhadores possuem
amplas garantias sociais e trabalhistas e, coincidentemente, sociedades mais igualitdrias.

N3o se pode negar o carater pessoal (e ndo econdmico) do cometimento da fraude nas relacdes de trabalho. Assim
como quase a totalidade dos ilicitos penais ndo ocorrem por um estado de necessidade ou legitima defesa, mas por
motivagdes pessoais do agente, a fraude nas relagdes de trabalho baseia-se muito mais no carater usurario do em-
pregador que almeja maior afericdo econdmica por meio do aumento da mais-valia e da mercantilizacao do labor.
Como relembra Arnaldo Siissekind, “Em toda comunidade, durante a histdria da civilizacdo, apareceram, como surgi-
rdo sempre, pessoas que procuram fraudar o sistema juridico em vigor, seja pelo uso malicioso e abusivo do direito de
que sdo titulares, seja pela simulag¢do de atos juridicos, tendente a desvirtuar ou impedir a aplicacéo da lei pertinente,
seja, enfim, por qualquer outra forma que a md-fé dos homens é capaz de arquitetar. Por isto mesmo, inumeros sdo
0s atos praticados por alguns empregadores inescrupulosos visando a impedir a aplicagdo dos preceitos de ordem
publica consagrados pelas leis de prote¢do ao trabalho.”

A humanizacdo da relacdo de trabalho nuclear do sistema capitalista de producdo — a relacdo de emprego -, a partir
da sua desmercantilizacdo, por meio do asseguramento de uma série de garantias e de direitos sociais bdsicos ao
trabalhador, é o simbolo da sua transcendéncia, pois a sua preservagao possui um interesse econdmico-social que
ultrapassa o circulo de interesse individual do trabalhador, e atinge toda a sociedade e a subsisténcia do préprio sis-
tema econdmico, ndo obstante a protecdo da dignidade humana do trabalhador seja o nucleo central de todo o sis-
tema de relacdes de trabalho e do Direito do Trabalho.

Dentro desta dindmica, de um modo geral, o instituto da fraude nas relacdes de trabalho consiste num pernicioso
instrumento de tentativa de mercantilizacdo do labor, consistente no emprego de métodos, procedimentos, condu-
tas e mecanismos juridico-formais que, por intermédio da concessdo de uma roupagem juridica ficticia a uma relacao
de emprego, visam a obstar, no todo ou em parte, a imputacdo da legislacdo trabalhista e a observancia dos direitos
sociais fundamentais dos trabalhadores.

2. A fraude objetiva nas relacoes de trabalho.

Atualmente a legislacdo civil possui diversos institutos tuitivos e promocionais de um dos pélos da relacdo juridica
(principalmente nas areas de consumidor e meio ambiente), afastando-se, em determinadas hipdteses normativas,
do dogma formal da autonomia plena da vontade; entretanto seus institutos jamais se adaptaram a hipétese norma-
tiva nuclear do Direito do Trabalho — a relagdo de emprego -, tendo em vista que esta pressupée uma cadeia de valo-
res diversa da que norteia os institutos da legislacdo civil. Por isso, muitos destes institutos ou foram reelaborados
pela proépria legislagdo do trabalho ou, quando aplicaveis a esta, sofrem amplas reestruturacGes e reinterpretacdes
para adaptarem-se aos principios, regras, institutos e objetivos especificos do Direito do Trabalho e a preservacdo dos
direitos sociais dos trabalhadores.

De acordo com esta diretriz, o instituto da fraude nas relagdes de trabalho sempre foi regido por principios diversos
do direito civil, pois enquanto neste faz-se normalmente necessdria a prova do consilium fraudis para o reconheci-
mento do vicio do ato juridico, no Direito do Trabalho, em razdo do estado de hipossuficéncia juridica do empregado
(e, na predominancia das relagées de trabalho, hipossuficiéncia também econémica), adotou-se o instituto da fraude
objetiva, cristalizada no artigo 92 da CLT, in verbis: “Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de
desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagéo dos preceitos contidos na presente Consolidagdo.”

A fraude objetiva no Direito do Trabalho é corolario do contrato-realidade, tal como propugnado por Mario de La
Cueva, uma vez que presentes os requisitos da relacdo de emprego (pessoalidade, subordinagdo, ndo-eventualidade,

7 (SUSSEKIND, Arnaldo et alli. Instituicbes de Direito do Traball?? ed., VVol. 1, 2005, p. 226).



onerosidade e alteridade — artigos 22 e 32 da CLT), numa determinada prestagao ou relacdo de trabalho, indiferente
para o Direito do Trabalho a presenca ou ndo do consilium fraudis entre as partes ou mesmo da conscientia fraudis
por parte do empregador, com a conseqliente nulidade dos atos fraudulentos e o reconhecimento da relagcdo de em-
prego entre as partes.

Diz-se objetiva a fraude nas rela¢des de trabalho porque, ao contrdrio do que ocorre no direito civil, para a sua aferi-
cdo basta a presenca material dos requisitos da relacdo de emprego, independentemente da roupagem juridica con-
ferida a prestacdo de servicos (parceria, arrendamento, prestacdo de servicos autbnomos, cooperado, contrato de
sociedade, estagiario, representagdo comercial autdnoma, etc.), sendo irrelevante o aspecto subjetivo consubstanci-
ado no animus fraudandi do empregador, bem como eventual ciéncia ou consentimento do empregado com a con-
tratacao irregular, citando-se, v.g, nesta ultima hipdtese, a irrelevancia dos termos de adesdo as falsas cooperativas
pelos trabalhadores com vistas a alcancar um posto de trabalho dentro de determinada empresa; a inscri¢ao, e con-
sequente prestacdo de servicos, como autébnomo ou representante comercial, apesar da existéncia de um vinculo
empregaticio; a exigéncia de constituicdo de pessoa juridica (“pejotizacdo”) pelo trabalhador para ingressar no em-
prego etc., uma vez que constituem instrumentos juridicos insuficientes para afastar o contrato-realidade entre as
partes.

Nesse sentido, é irrelevante para a configuracdo da relacdo de emprego a natureza do ato de ingresso do trabalhador
na prestacdo de servicos, pois a existéncia daquela dependera objetivamente do modus operandi da prestacdo de
servigos e nao dos aspectos formais que a revestem. Exatamente na fase de contratacdo se localiza um dos pontos de
maior vulnerabilidade do empregado e da sua autonomia volitiva, sendo este momento a porta privilegiada para
submissdo do empregado a formas dissimuladas de contratacao.

3. Morfologia da fraude nas relagdes de trabalho

A fraude a relacdo de emprego possui uma morfologia ampla e diversificada, sofisticando-se paralelamente a com-
plexidade das prdprias relacdes de trabalho e das noveis formas de producdo e expansdao mercantil. Neste contexto,
analisaremos perfunctoriamente algumas das modalidades de fraude numericamente mais expressivas nas relacées
de trabalho, ndo obstante depararmos com diversos outros expedientes fraudatdrios do vinculo de emprego.

3.1. Fraude por meio de contratos civis

Como se observa do desenvolvimento da legislagdo do trabalho, até a elaboragado juridico-cientifica da categoria nu-
clear do Direito do Trabalho — a relagdo de trabalho subordinada, pessoal, ndo-eventual e assalariada — como hipdte-
se normativa especifica deste novo corpo legislativo, as primeiras teorias contratuais sobre essa modalidade de pres-
tacdo de servicos, fundamentadas na legislacdo civil, tentaram enquadra-la numa das formas contratuais cldssicas —
arrendamento, compra e venda, sociedade, mandato, parceria, locacado de servicos (locatio operarum), representacao
comercial autbnoma. Tal fato decorre de o contrato de trabalho ser uma das espécies de contrato de atividade, o que
Ihe concede um grau de semelhanc¢a com algumas caracteristicas dos contratos supracitados.

Neste diapasdo, as primeiras formas de manifestacdo de fraude nas rela¢des de trabalho debrugaram-se exatamente
nas figuras contratuais classicas do direito civil ou do direito comercial. De fato, com vistas a furtarem-se a satisfacdo
dos direitos sociais dos trabalhadores, determinados empregadores intentam afastar a figura da relagao de emprego
impondo ao trabalhador a sua contratagdao por meio de uma das figuras contratuais cldssicas da legislagdo civil supra-
citadas, embora a prestacdo de servigos se desenvolva como tipica relacdo de emprego, isto é, de forma pessoal,
subordinada, continua, onerosa e com alteridade (arts. 22 e 32 da CLT).

N3do obstante as diversas discussdes doutrindrias sobre o critério da subordinagdo como o centro de gravidade da
relacdo de emprego, evidentemente que este persevera como o principal elemento diferenciador das relagdes de
trabalho civis e comerciais da relagdo de emprego. Assim, independentemente da figura contratual adotada uma vez
ausente a autonomia organizacional do trabalho do prestador de servigos, com o exercicio da sua atividade laboral de
forma pessoal e sob a dire¢do do tomador, e sem assungdo ativa (propriedade dos meios de produgdo) e passiva
(responsabilidade pelos riscos do empreendimento), esta-se diante de tipica relacdo de emprego, o que invoca a tu-
tela juslaboral do trabalhador.



Conquanto as fraudes no Direito do Trabalho venham recebendo sofisticacao, ainda se verifica em diversas circuns-
tancias a utilizacdo destas figuras contratuais como forma de ocultar formalmente a presenca de uma relagdo de
emprego, como nas hipéteses de contratacdo de vendedores como representantes comerciais autbnomos; emprego
de profissionais de informatica como prestadores de servicos autdonomos; falsos empreiteiros, contratacdo de em-
pregados rurais como parceiros ou meeiros® etc.

Considerando-se que a relacdo de emprego constitui a forma predominante de trabalho na sociedade capitalista,
diante da invocacao da fraude pelo empregado contratado por meio de contrato civil, cabera ao empregador, admiti-
da a prestacdo de servicos, o dnus de comprovar a inexisténcia da relagcdo de emprego (art. 818 da CLT ¢/c art. 333 da
CLT), conforme a maxima “o ordinario se presume e o extraordinario se comprova”.

3.2 Fraudes nas relagGes especiais de trabalho

3.2.1. Estagio

Consoante os artigos 442 e 443 da Consolida¢do das Leis do Trabalho o contrato de trabalho, via de regra, ndo possui
forma prescrita em lei, podendo ser celebrado tacita ou expressamente, inclusive de forma verbal ou escrita. Assim,
consoante a regra geral, o contrato de trabalho constitui uma espécie contratual ndo-solene, sujeito a liberdade de
forma; esta possui um carater ad probationem da relacdo de emprego ou de condicdes especiais de trabalho (v.g,
contratos por tempo determinado).

N3do obstante a informalidade geral da relacdo de emprego, algumas relacdes especiais de trabalho pressupdem a
celebracdo solene do contrato (ad solemnitatem), sendo o respectivo instrumento ad substantia negotii. A forma
solene constitui pressuposto para a formalizacdo de determinadas relagbes especiais de trabalho ou condicdes espe-
ciais de trabalho que, em virtude de peculiaridades no desenvolvimento do labor, excepciona, no todo ou em parte, a
aplicacdo do Direito do Trabalho e da legislacdo social. Neste contexto enquadram-se o contrato de estagio (atual-
mente regido pela Lei n. 11.788/2008, cujo desenvolvimento pressupde a celebracdo de termo de compromisso entre
o educando, a parte concedente do estagio e a instituicdo de ensino) e o contrato de trabalho temporario (regido
pela Lei n. 6.019/74, que deve ser obrigatoriamente escrito, pois constitui a Unica hipdtese de intermediacdo de mao
de obra e dupla subordinacdo do emprego prevista em lei). Entretanto, ambas as figuras sdo deveras empregadas
para o exercicio da fraude a relagdo de emprego.

No referente ao estagio, nos aspectos juridico-materiais, a relacdo de estagio constitui uma relacdo de trabalho pes-
soal e subordinada e, por vezes, onerosa, assemelhando-se a uma relacdo de emprego. Porém, diferentemente das
demais relagdes de trabalho, o estagio tem como objetivo principal a complementag¢do do ensino e o “aprendizado de
competéncias proprias da atividade profissional e a contextualizacdo curricular, objetivando o desenvolvimento do
educando para a vida cidadd e para o trabalho” (art. 29, Lei n. 11.788/2008). Visa a fornecer conhecimento pratico-
profissional ao estudante, agregando-o ao tedrico. Trata-se de uma relacdo de trabalho subordinado especial que
tem como meta principal o desenvolvimento pedagégico-profissional do trabalhador e ndo a sua subsisténcia.

Diferencia-se, outrossim, pela mitiga¢cdo da alteridade do trabalho, pois o estagio é concedido primordialmente em
beneficio do estudante, ndo podendo ser utilizado como simples instrumento de substituicdo de mao de obra neces-
saria a realizacdo das atividades fins, essenciais e permanentes da entidade concedente. Ndo obstante, tem sido co-
mum a contrata¢do de trabalhadores (estudantes) sob o rétulo de estagiario para esse desiderato, com vistas a bara-
tear o fator trabalho para o empregador, sem que haja qualquer correlagdo entre os servigos prestados pelo traba-
Ihador (estudante) e a sua formagdo educacional, em flagrante fraude a legislagdo trabalhista, inclusive com a partici-

8 O Cadigo Civil de 1916 (Lei n. 3.071/16) disciplinava expressamente a parceria agricola (arts. 1.410 a 1.415) e a parceria
pecuaria (arts. 1416 a 1423), sendo que o atual Cadigo Civil (Lei n. 10.406/2002) ndo possui regulamentagdo expressa destas
espécies contratuais, atualmente consistindo em hipéteses de contratos inominados.



pacdo dos agentes de integracdo.’ Tal incompatibilidade, per si, justifica a nulidade da contratac¢do e o reconhecimen-
to do vinculo empregaticio entre as partes.

A Lei n. 11.788/2008, em determinados aspectos, tornou mais rigorosa a concessdo do estagio, prevendo diversos
requisitos formais e materiais, cuja auséncia acarreta automaticamente o reconhecimento de vinculo de emprego
entre as partes, destacando-se os seguintes requisitos: matricula e freqiiéncia regular do educando em curso de edu-
cacdo superior, de educacdo profissional, de ensino médio, da educacdo especial e dos anos finais do ensino funda-
mental, na modalidade profissional da educacdo de jovens e adultos; existéncia de unidade em condicdes de propor-
cionar experiéncia pratica na linha de formacao; realizacdo obrigatéria de atividades complementares ao ensino na
area de formacdo do estudante; celebracdo de termo de compromisso com participacao de todos os sujeitos: estu-
dante, parte concedente e instituicdo de ensino (intervencdo obrigatdria); compatibilidade entre as atividades desen-
volvidas no estagio e aquelas previstas no termo de compromisso; sistematico acompanhamento pelo professor ori-
entador da instituicdo de ensino e pelo supervisor da parte concedente (art. 32, § 29); jornada de trabalho compativel
com o horario escolar (art. 10, caput).

Verificando-se a auséncia de quaisquer dos requisitos formais ou materiais previstos na lei para a concessdo do esta-
gio, o vinculo de emprego forma-se automaticamente com a parte concedente, que devera arcar com todos os direi-
tos trabalhistas do trabalhador, com responsabilidade soliddria de eventual agente de integracdo. Na hipdtese de
reincidéncia da instituicdo concedente previu-se o impedimento do recebimento de estagidrios pelo periodo de 2
(dois) anos, sem prejuizo das demais responsabilidades (art. 15, Lei n. 11.788/2008).%°

3.2.2. Trabalho Tempordrio

O trabalho tempordrio consiste numa relacdo especial de emprego pela qual se possibilita que determinada empresa
contrate um ou mais trabalhadores por intermédio de uma empresa de trabalho temporario, com vistas ao atendi-
mento de necessidade transitoria de substituicdo de pessoal regular e permanente (férias, licengas etc.) ou para fazer
frente a um acréscimo extraordinario de servicos (producdo de chocolate na pascoa, aumento das vendas no periodo
de natal, etc.). E regulamentado pela Lei n. 6.019/74 e pelo Decreto n. 73.841/74. Encontra protecdo internacional na
Convencdo n. 181 da Organizacao Internacional do Trabalho.

Considera-se empresa de trabalho tempordrio “a pessoa fisica ou juridica urbana, cuja atividade consiste em colocar
a disposicdo de outras empresas, temporariamente, trabalhadores, devidamente qualificados, por elas remunerados
e assistidos” (art. 49, Lei n. 6.019/74). Ndo obstante parte da doutrina trabalhista qualificar o trabalho temporario
como uma hipdtese de terceirizagdo, na realidade, esta hipdtese contratual ndo envolve uma verdadeira prestacdo

% A Lei n. 11.788/2008 previu expressamente a responsabilidade dos agentes de integracio nessas hipoteses: “Art. 6°. (...) § 3°. Os
agentes de integracéo seréo responsabilizados civilmente se indicarem estagiarios para a realizagdo de atividades nao
compativeis com a programagcéo curricular estalo@a para cada curso, assim como estagiarios matriculados em cursos ou
instituicbGes para as gquai s Alénaar rdspansapilizagdo divil dagenteddeintegracdo éegpande c u r
solidariamente pelos direitos trabalhistas nas hip6teses de decretagéo da fraude e reconhecimento do vinculo de emprego entre o
trabalhador (estudante) e a empresa concedente.

10«£STAGIO. AUSENCIA DE REQUISITO FORMAL. DESQUALIFICACAO. RELACAO DE EMPREGO. A corregdio e regularidade do estdgio
estdo atreladas aos requisitos que compéem o seu tipo legal, sem os quais a lei ndo o reconhece. Assim, a relagdo do estagidrio

com o tomador dos servigos ndo serd legalmente qualificada empregaticia, desde que, dentre outros requisitos, seja formalizado
termo de compromisso entre o estudante e a parte concedente do estdgio, com interveniéncia da instituicdo de ensino no
encaminhamento do estagidrio (artigo 32 da Lei n. 6.494/77). Ausente o termo de compromisso, desqualificada a relacdo de

estdgio para a relagdo de emprego.” (TRT 32 Reg., RO n. 01680.2009.005.03.00.0, 92 T., Rel. Juiz Convocado Jodo Bosco Pinto

Lara, j. 06.10.2010, p. 13.10.2010).

“Estdgio. Correlagdo das atividades do estdgio com o oficio.Inexisténcia. Fraude. Configuragdo. Estdgio é aprendizado através do
trabalho, em que o estudante adquire experiéncia pela prdtica do oficio. Hipotese em que as atividades da autora, académica de
direito, deveriam ser muito préximas da realidade de um advogado, e ndo a de bibliotecdrio.Contratagéo com objetivo de

mascarar auténtica relagdo de emprego. Fraude caracterizada. Vinculo de emprego reconhecido. Sentenca mantida.” (TRT 22

Reg., RECORD n. 00581-2006-371-02-00-4, 112 T., Rel. Eduardo de Azevedo Silva, j. 25/08/2009, p. 22/09/2009).



de servigos terceirizados, uma vez que a Unica fungdo da empresa de trabalho tempordrio é disponibilizar mao de
obra de trabalhadores para terceiras empresas nos termos e hipdteses previstos na Lei n. 6.019/74. A empresa forne-
cedora de mao de obra ndo presta nenhum servico especializado, limitando-se a selecionar, contratar e fornecer tra-
balhadores para terceiras empresas, envolvendo os mais diversos setores econdmicos, objetos sociais e fun¢des labo-
rais.

O trabalho temporario constitui uma relagao de emprego diferenciada, com uma composi¢ao subjetiva triangular, ja
qgue envolve trés sujeitos: a) trabalhador; b) empresa de trabalho temporario; c) empresa tomadora. O trabalho é
empregado, com todos os direitos trabalhistas garantidos, da empresa de trabalho temporario (empregadora), ndo
obstante preste servicos nas dependéncias e sob a supervisdo da empresa tomadora. Da-se o fendmeno da “dupla
subordinacdo”, uma vez que o empregado esta juridicamente subordinado é empresa de trabalho temporario, mas
labora sob a supervisdo técnica e funcional da empresa tomadora.

Em virtude do seu carater excepcional, tanto o contrato de trabalho tempordrio devera ser necessariamente formali-
zado por escrito entre a empresa de trabalho temporario e o trabalhador (art. 99, Lei n. 6019/740), como também o
contrato firmado entre a empresa tomadora e a empresa de trabalho tempordrio, do qual deverdo constar expres-
samente o motivo justificador da demanda e as modalidades de remuneracéo (art. 99, Lei n. 6.019/74). O contrato de
trabalho temporario é espécie de contrato por tempo determinado, ndo podendo exceder de trés meses com relacdo
a um mesmo empregado e mesma empresa tomadora, podendo ser prorrogado com autorizagdo prévia do Orgdo do
Ministério do Trabalho e Emprego (art. 11, Lei n. 6.019/74). Na auséncia dos requisitos formais, o vinculo de emprego
se forma diretamente com a empresa tomadora, independentemente da perquiricdo a respeito dos aspectos subjeti-
vos da relacdo de emprego. Terd o empregado, nesta situacao e, nas hipdteses de fraude, direito ao reconhecimento
do contrato de emprego por tempo indeterminado

Como tipico empregado, com todos os requisitos dos artigos 22 e 32 da CLT, tendo a Lei n. 6.019/74 elencado uma
série de direitos: a) remuneragdo equivalente a percebida pelos empregados da mesma categoria da empresa toma-
dora de servigos; b) jornada regular de 8 horas didrias e 44 semanais, salvo se houver jornada especial para a catego-
ria; c) adicional de horas extras de 50%; salvo percentual normativo mais benéfico para a categoria; d) férias propor-
cionais acrescidas de 1/3; e) repouso semanal remunerado; f) adicional noturno; g) FGTS; h) seguro contra acidente
de trabalho; i) previdéncia social; j) anotagdes na CTPS; k) responsabilidade solidaria, pelas verbas previdencidrias, da
empresa tomadora de servigos na hipdtese de faléncia da empresa fornecedora de mao de obra (art. 16); I) proibigdo
de cobranca de importancias do trabalhador pela intermediacdo (art. 18). No caso de inadimplemento das verbas
trabalhistas pela empresa de trabalho temporario, a empresa tomadora sera subsidiariamente responsavel pela qui-
tacdo daqueles, salvo na hipdtese de fraude, quando sera reconhecido o vinculo direto do empregado com a empresa
tomadora, com a responsabilidade solidaria da empresa de trabalho temporario.

Como determinadas relagGes laborais especiais, trabalho temporario tem sido utilizado como instrumento de fraude,
com vistas a reducdo de custos, por meio da sonegacdo de direitos trabalhistas dos trabalhadores, destacando-se as
seguintes situacgOes: a) contratacdo de trabalhador temporario sem os motivos legais justificadores da sua admis-
sdo'l; b) contratacdo de trabalhador temporario por periodo superior ao prazo legal, tornando-o méo de obra per-

11 “CONTRATO DE TRABALHO TEMPORARIO. FRAUDE. Nos termos no artigo 92 da CLT, considero nulos o diversos contratos
celebrados, por ndo terem sidos preenchidos os requisitos da Lei 6.019/74, transmudando-se em verdadeira fraude. Assim,
correta a decisdo que reconheceu o vinculo com o tomador de servicos, que se beneficiou, ininterruptamente, da forca do
trabalho do Reclamante, fiscalizando os servigos e dando-lhe ordens, Recurso da Reclamada ndo provido.” (TRT 102 Reg., RO
00084-2006-017-10-00-2, 22 T., Rel. Des. Heloisa Pinto Marques, j. 28/02/2007, p. 30/03/2007). “NULIDADE CONTRATUAL.
CONTRATO TEMPORARIO. Nédo provada a existéncia de acréscimo extraordindrio de servicos pela sequnda reclamada, impde-se o
reconhecimento de fraude na contratagdo do trabalhador como tempordrio, bem como do vinculo de emprego diretamente com
a tomadora dos servicos. CONTRATO DE EXPERIENCIA APOS CONTRATO TEMPORARIO. Tendo em vista que foi justamente a
percepgdo do desempenho do trabalhador e de sua adaptabilidade ao ambiente laboral que fez com que a tomadora dos servigcos
por ele prestados anteriormente o convidasse para celebrar novo contrato de trabalho, ndo ha falar em periodo para
experimentagdo, reconhecendo-se a modalidade de contrato indeterminado, com o pagamento das verbas rescisorias tipicas.
MULTA NORMATIVA. Verificada a aplicabilidade da norma coletiva anexada a inicial e a violagdo de duas de suas cldusulas, cabe


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91896/consolidação-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91896/consolidação-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109751/lei-6019-74

manente, contratada por empresa interposta (marchandage); c) contratacdo de grande numero de trabalhadores
tempordrios em relacdo aos trabalhadores do quadro da empresa, com vistas a facilitar a rotatividade, havendo situ-
acdes de empresas que possuem a maior parte dos seus trabalhadores laborando por meio de contrato temporério?;
e) utilizacdo de trabalhadores temporarios sem equiparacdo de direitos com a categoria de empregados da empresa,
sendo aqueles contratados com remuneracdao menor, jornada de trabalho maior, sem direitos previstos em instru-
mentos normativos da categoria etc.; d) manutenc¢do permanente de um nuimero de trabalhadores temporarios, com
substituicOes periddicas ao término de cada contrato por outro trabalhador da mesma condi¢dao, com o objetivo de
burlar a fiscalizacdo do trabalho e perpetuar a fraude; e) cobranca de taxas, percentuais e valores diversos pelas em-
presas de trabalho temporario diretamente dos trabalhadores; f) contracdo de empresas de trabalho temporério sem
lastro financeiro; g) utilizacdo do contrato temporario em substituicdo ao contrato de experiéncia pelas empresas
tomadoras, exigindo que o empregado se vincule inicialmente a uma empresa de trabalho tempordrio, por elas apon-
tada, para ingresso na prestacao de servigos.

Vale ressaltar que, muitas das fraudes perpetradas por meio do emprego irregular de trabalhadores temporarios
somente podem ser aferidas no ambito coletivo, como a manutenc¢do permanente de trabalhadores tempordrios por
longos meses ou anos, considerando-se que, para coibir a burla, as empresas tomadoras respeitam os limites dos
prazos contratuais previstos na Lei n. 6.019/74, com a substituicdo rotativa dos trabalhadores, ndo obstante continu-
em empregando irregularmente o trabalho temporario fora das hipdteses previstas na lei regulamentadora, prati-
cando marchandage, o dumping social e concorréncia desleal. Relevante, neste contexto, a atua¢do do Ministério
Publico do Trabalho para salvaguarda dos interesses sociais (art. 127 da CF/88), coibindo-se a fraude global, com a
tutela dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos dos trabalhadores e da sociedade.

3.3. Cooperativas intermediadoras de mao de obra

Em nosso atual contexto de rela¢des de trabalho, sob a falsa premissa de combate ao desemprego, proliferou-se a
contratacdo de cooperativas intermediadoras de mao de obra, a partir da contratacdo de trabalhadores sob o falso
manto de cooperados para o exercicio de atividades fins, essenciais e permanentes das empresas contratantes (to-

a imposi¢cdo da multa prevista no mesmo instrumento normativo.” (TRT 22 Reg., RO n. 02206200806202005, Ac. n.
20090250456, 22 T., Rel. Luiz Carlos Gomes Godoi, DOE 28/04/2009).

12 “AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. TRABALHO TEMPORARIO. INEXISTENCIA DE FRAUDE NA CONTRATACAO.
MATERIA FATICO-PROBATORIA. Quando do julgamento da matéria a Corte Regional ressaltou que a Lei n® 6.019/74 ndo permite
a contratagdo de trabalhadores para a execugdo de servigcos normais na empresa. Alertou que néo se admite que a uma empresa
tenha quase a metade das pessoas que por Id trabalham ostentando a condigéo de trabalhador tempordrio e que, por fim, ndo hd
prova de que houve acréscimo extraordindrio de servigo, circunsténcia indispensdvel para autorizar a contratagéo tempordria.
Para chegar a uma conclusdo diversa seria forcoso um reexame dos fatos e das provas, atraindo o dbice intransponivel da Sumula
126 desta Corte. Agravo conhecido, mas ndo provido.” (TST - AIRR n. 118640-42.2003.5.12.0019, 32 T., Rel. José Ronald
Cavalcante Soares, j. 27/09/2005, DJ 21/10/2005). “Trabalho tempordrio. Relagcéo de emprego. Utilizagdo de trabalhador na
condi¢cdo de empregado da tomadora de servicos. Malferimento das disposicées da Lei 6.019/74 e da legisla¢do trabalhista em
geral. Quando a empresa contrata trabalhadores tempordrios sob a condig¢éio de acréscimo extraordindrio de servigo, o faz com a
inteng¢do de agregar mdo-de-obra ao seu quadro efetivo de empregados. Ipso facto, o aumento da demanda implica a
contratagdo de tempordrios para ndo sobrecarregar os empregados efetivos e assim, garantir a mdxima produtividade. Esse o
espirito da Lei 6.019/74. Destarte, ndo se reveste de juridicidade a contratagdo de trabalhadores tempordrios para laborar em
atividade- fim do empreendimento, sem a presenca de um tnico empregado da tomadora. O que estd em jogo é o substrato
bdsico da atividade empresarial: o lucro. Ndo é razodvel admitir que o empresdrio permita que setor operacional seja tocado
exclusivamente por trabalhadores sem qualquer vinculo com o negdcio. Ainda que haja sendes a utilizagdo do tempordrio nas
situagdes jd expostas, essa modalidade de trabalho sai mais barato, pois ndo se computam os encargos da contratualidade. A
"vantagem" é que se pode incrementar a produgdo e economizar nos custos, perfazendo um sem numero de contratagdes de
tempordrios nos meses de maior demanda. Essa prdtica abusiva é trivial nos meios empresariais. A contratagdo da recorrente nos
moldes formulados ndo passa pelo crivo do art. 90 da CLT. Foi estabelecido um verdadeiro contrato de emprego, apenas
mascarado pela pseudo condigéo de trabalhadora tempordria. Apelo a que se dd provimento.” (TRT 22 Reg., RO n.
01701200750102007, Ac. n. 20090307636, 82 T., Rel. Rovirso Aparecido Boldo, DOE 05/05/2009).


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109751/lei-6019-74

madoras), em regime de pessoalidade, subordinagdo, onerosidade, ndao-eventualidade e alteridade com o tomador
dos servicos.

N3o obstante a existéncia da Lei n. 5.764/71, que traga a politica nacional de cooperativismo e institui o regime juri-
dico das sociedades cooperativas, foi a partir da Lei n. 8.949/94 que acrescentou paragrafo Unico ao artigo 442 da
CLT, estabelecendo que: “qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, néGo existe vinculo empre-
gaticio entre ela e seus associados, nem entre estes e os tomadores de servigos daquela”, que se propagaram as “co-
operativas” intermediadoras de mao de obra, principalmente no ambito urbano, cujo Unico objetivo é a insercdo de
mao de obra de trabalhadores dentro da estrutura organica das empresas tomadoras, com evidente desvirtuamento
do cooperativismo.

O cooperativismo auténtico foi inserido no capitulo constitucional pertinente a ordem econémica e financeira (art.
174, § 29, da CF/88), devendo observar os fundamentos e principios concernentes a este subsistema social, bem co-
mo o seu desenvolvimento efetuar-se em consonancia com os demais subsistemas do ordenamento juridico, inclusi-
ve com o sistema de rela¢des de trabalho, cuja Unica hipétese legal de intermediacdo de mao de obra — que ndo se
confunde com terceirizacdo de servicos - consiste no trabalho temporario (Lei n. 6.019/74). O paragrafo Unico do
artigo 442 da CLT deve ser interpretado sistematicamente com os demais dispositivos da legislagcdo do trabalho, de
forma que presentes os requisitos da relagdo de emprego entre o trabalhador (cooperado) e a empresa contratante,
impde-se o contrato realidade, formando-se o vinculo de emprego diretamente com o tomador de servi¢os.

Uma entidade intermediadora de mao de obra, ndo obstante a sua configuracdo formal como “cooperativa” ndo en-
contra ressonancia em nosso ordenamento juridico, uma vez que nosso sistema de protecdo social prescreve uma
rede especial de protecdo a todos aqueles submetidos a uma relacdo de emprego, independentemente da forma de
contratacdo ou da envoltura juridica conferida a prestacdo dos respectivos servicos. As maximas de experiéncia de-
monstram que as “cooperativas” intermediadoras de mao de obra ndo se enquadram no conceito técnico-juridico de
uma entidade cooperativa pela total auséncia dos principios cooperativistas, tratando-se de meras empresas locado-
ras de m3o de obra em proveito dos seus proprietarios e/ou dirigentes e das empresas contratantes, com desvirtua-
mento das relacGes de emprego que se formam diretamente entre os trabalhadores (“cooperados”) e as empresas
tomadoras.

Nestas entidades, n3o existe a affectio societatis (art. 12, Lei n. 5.764/71), a unido de esfor¢os para a obtencdo de um
objetivo comum, uma vez que os trabalhadores sdo arregimentados simplesmente em proveito de terceiras empre-
sas, para a substituicdo de mao de obra inerente as suas atividades. Conseqliente ndo se observa o principio basilar
da dupla qualidade (arts. 42 e 72 da Lei n. 5.764/71), segundo o qual o agregado é concomitantemente cooperado e
beneficiario da entidade cooperativa, pois os verdadeiros beneficiarios sdo os dirigentes “proprietdrios” da entidade,
que auferem lucro com a venda da forca de trabalho alheio, e as empresas contratantes, que diminuem os custos de
producdo com a sonegacado dos direitos trabalhistas dos empregados contratados como cooperados.

A adesdo a estas cooperativas ocorre em virtude da necessidade do emprego, e ndo pela presenca da affectio soci-
etatis. Ndo se observa ades3do voluntaria e democratica (art. 49, inciso |, da Lei n. 5.764/71), porque ou os trabalhado-

13 Como assinalou Arnaldo Sussekind, “ Es se acr ésci mo (do paragrafo Unicessarido art
gerou a falsa impresséo e o conseqiiente abuso no sentido de que os cooperativados podem prestar servigos as empresas
contratantes, sob a supervisao ou direcdo destas, sem a caracterizacéo da relacdo de emprego. Na verdade, porém, somente n:
se brma o vinculo empregaticio com o tomador de servicos quando os cooperados trabali@perativa e para a cooperativa
de que sao parte, como seus associados. O tomador dos servicos da cooperativa deve estabelecer uma relacéo juridica e de fat
com a soedade e ndo uma relacao fatica, com efeitos juridicos, com os cooperativados.

Destarte, as cooperativas de trabalho permanecem fora do campo de incidéncia do art. 7° da Constituicdo, sempre que
operarem de conformidade com a sua estruturagéo juridicagaédade social. Inversamente, quando os cooperativados
trabalharem, na realidade, como empregados do tomador de servicos da cooperativa, configurada esta a relacdo de emprego
entre eles e a empresa contratante. Aplisefio no caso o principio da primazda realidade consagrado no art. 9° da CLT, tal
como referido no Enunciado TST n. 331. N ¢SEISSEKINDeAmNaldod o pr e v
Direito constitucional do trabalhdrio de Janeiro: Forense, 1999, pp. 87-88).



res sdo arregimentados no ambiente de trabalho do préprio tomador, que os seleciona e encaminha para se filiarem
a cooperativa, ou os trabalhadores sdo direcionados pelas préprias cooperativas para as empresas tomadoras, tor-
nam-se responsaveis pela arregimentacdo da mao de obra na medida das necessidades do empregador (tomador). Os
trabalhadores que se associam a estas entidades ndo possuem “consciéncia cooperativa”, mas o fazem como exigén-
cia para a obtencdo do emprego t3o desejado. E praxe constatar-se que, ndo raramente, a data de ades3o a coopera-
tiva coincide com a da prestacdo de servicos ao empregador. Irrelevante, neste sentido, que o trabalhador tenha se
dirigido diretamente a entidade dita cooperativa, sendo primordial a motivacao do ato, pois sua adesao “voluntaria”,
na realidade, ndo foi a cooperativa, mas a Unica via para a obtencdo de um posto de trabalho dentro de determinada
empresa.

As cooperativas intermediadoras de mao de obra geralmente sao multiprofissionais; destituidas de qualquer especia-
lizacdo; com a inexisténcia de qualquer “proveito comum” a ser buscado (art. 32 da Lei n. 5.764/71), porque ndo ha
nenhuma identidade entre os diversos profissionais e as multiplas atividades congregadas por estas cooperativas. Os
profissionais sdo contratados de acordo com a demanda das empresas contratantes e inseridos na estrutura organica
delas. Mesmos em algumas cooperativas aparentemente especializadas, observa-se que a sua constituicdo ndo se
deveu a obtencdo de qualquer proveito comum, mas simplesmente ao fornecimento de mao de obra para terceiras
empresas, com emprego em atividades fins, essenciais e permanentes destas, em desacordo com a Sumula 331 do C.
TST. Cite-se, por exemplo, uma cooperativa de garcons que presta servicos para restaurantes, buffets, bares, hoteis
etc.; uma cooperativa de costureiras que presta servigos para uma grande industria de confec¢do, entre outros.

As cooperativas intermediadoras de mao de obra se revelam pela inexisténcia de autonomia na prestacao dos servi-
cos pelos cooperados, que trabalham em regime de subordinacdo, pessoalidade, alteridade, onerosidade e nao-
eventualidade com o tomador dos servicos, estando o trabalhador inserido na estrutura organica da empresa toma-
dora, na realizacdo de atividades fins, essenciais e permanentes desta, inclusive como labor conjunto com emprega-
dos diretamente contratados pelo tomador e exercentes das mesmas funcdes.

Essa falta de autonomia advém da prépria auséncia de especialidade destas entidades, as quais ndo prestam qual-
quer atividade especializada, ndo possuem know-how, condi¢cdes materiais ou equipamentos préprios, utilizando-se
das dependéncias da empresa contratante para a realizacdo dos servicos. Ela também é simbolizada pela inexisténcia
de gestdao democratica, dado que constituem entidades de cofres cheios e assembleias vazias.

Diferentemente de uma verdadeira cooperativa, as atividades destas entidades ndo se enquadram no conceito de
terceirizagdo, limitando-se a intermediacdo de mao de obra. Neste diapasao, vale ressaltar que terceirizacdo de servi-
¢os (admitida em nosso ordenamento juridico, nos termos da Simula n. 331 do TST) ndo se confunde com a mera
intermediacdo de mao de obra. Na terceirizacdo predomina o fator “prestacdo de servicos especializados” ao passo

14 “COOPERATIVA. DESCARACTERIZACAO. RECONHECIMENTO DO VINCUL@MPREGATICIO. O cumprimento de jornada de
trabalho pré-determinada e a prestagdo de servicos para a mesma empresa ao longo de todo o periodo revelam a existéncia dos
elementos caracterizadores da relagéo de emprego(subordinagdo, pessoalidade, néo eventualidade e onerosidade). Verificada a
contratagdo da cooperativa como tipica intermediadora de mdo de obra, inexistindo a affectio societatis entre os cooperados,
impde-se o reconhecimento do vinculoem pregaticio. Inteligéncia do art. 90. da CLT.” (TRT 22 Reg. RO n. 02513200631702004,
Ac. n. 20090417229, 42 T., Rel. Ivani Contini Bramante, DOE 05/06/2009). “COOPERATIVISMO. FRAUDE. RECONHECIMENTO DO
VINCULO DE EMPREGO. DEVIDO. A prestagdo de servicos pessoal e continuada, sob forma nitida de subordinagdo traduzida na
obrigatoriedade do registro de hordrio em controles de ponto e mediante retribuicdo pecunidria de verdadeiro cardter salarial,
somam claros indicativos da relagdo empregaticia. Tais requisitos amoldam-se aos institutos celetistas e sdo incompativeis com o
cooperativismo apto a garantir relativa autonomia que singulariza o auténtico cooperado e proporciona condi¢des de ganhos
significativamente superiores aqueles alcan¢ados caso atuasse como mero empregado. Alicerca, ainda, a conclusdo de utiliza¢do
fraudulenta do sistema cooperado, outros aspectos relevantes como a fixagGo do trabalhador junto a um unico tomador, bem
como a congregagdo de profissionais aparentemente sem qualquer vinculo associativo e sem participagdo ativa e efetiva nos
interesses comuns dos congregados. Ademais, a prevaléncia do principio do contrato- realidade repudia manobras destinadas a
desvirtuar a auténtica relagéo de emprego na vd tentativa de colocar o obreiro a margem da protegdo legal. Evidenciada a fraude
(art. 9°da CLT) e afastada a aplicacdo do artigo 442 da CLT, impde-se o reconhecimento do vinculo empregaticio diretamente
com o tomador dos servigos e a declaracdo de responsabilidade soliddria da Cooperativa envolvida no esquema de contratagdo.”
(TRT 22 Reg., RO n. 19200723102008, Ac. n. 20090404771, 42 T. Rel. Paulo Augusto Camara, DOE 05/06/2009).



gue na intermediacdo de mao de obra predomina o elemento “trabalho-humano” como objeto de troca na relagdo
entre empresa-tomadora e prestadora. Como assevera Amauri Mascaro Nascimento, “A intermedia¢do é a comercia-
lizagdo, por alguém ou por uma pessoa juridica, da atividade lucrativa de aproximar o trabalhador de uma fonte de
trabalho, o que é condenado pelos principios internacionais de protecéo ao trabalho.” *

A intermediacdo de mao de obra se caracteriza, entre outros, pelos seguintes elementos: a organizacdo do trabalho é
exercida diretamente pela contratante (gestdo do trabalho); a contratada ndo realiza nenhuma atividade especializa-
da que justifique a contratacdo de seus servicos, uma vez que nao possui qualquer know-how ou técnica especifica; a
contratada ndo detém o capital e/ou os meios materiais para a realizacdo dos servicos, realizando-os dentro das de-
pendéncias da contratante; a contrata realiza atividade fim, essencial e permanente da empresa contratante, seguin-
do as ordens e orienta¢des procedimentais desta Ultima; na intermediacdo hd a prevaléncia do elemento “trabalho
humano” sobre o fator “servicos”; a contraprestacdo da contratante é aferida com base nas horas trabalhadas pelos
trabalhadores.!®

Como elucida Rodrigo Carelli, “Outro elemento forte indicador de intermediacdo de mdo de obra é a prevaléncia do
elemento humano na prestag¢do de servigos. No caso concreto, deve verificar se o objeto contratual se satisfaz com o
mero emprego de mdo de obra, ou se hd a necessidade de um conhecimento técnico especifico e uma estrutura de
apoio operacional com a utilizagcGo de meios materiais proprios para a execugdo do contrato. Se, por outro lado, o
objeto contratual se encerrar na prestagdo de trabalho pelos empregados do contratante, estaremos provavelmente
frente a uma intermediagcdo de mdo de obra. Da mesma forma, quando contratualmente se observa que o objeto
contratual é, por exemplo, a cessdo de 5 (cinco) marceneiros, 3 (trés) motoristas, 10 (dez) soldadores, com evidéncia
deverd ser entendidas como intermediagéo de méo de obra, ilicita portanto.” ¥

Diversamente de uma verdadeira entidade cooperativa, as cooperativas intermediadoras de mao de obra constituem
verdadeiras empresas capitalistas, cujo Unico empreendimento é a pratica do marchandage como fator de lucro para
os seus dirigentes/proprietarios e para as empresas contratantes, condicionando os trabalhadores a uma dupla ex-
ploracdo (“cooperativa” e empresa contratante), com a subtracdo dos seus direitos trabalhistas.

3.4. “Pejotizacdao” de empregados.

Como elucida Célia Regina Camachi Stander, o vocabulo “pejotizagdo” constitui um neologismo originado da sigla
“PJ)”, a qual é utilizada para designar a expressdo “pessoa juridica”.'® Por meio do processo de pejotizacdo o empre-
gador exige que o trabalhador constitua uma pessoa juridica (empresa individual) para a sua admissdo ou permanén-
cia no emprego, formalizando-se um contrato de natureza comercial ou civil, com a conseqliente emissdo de notas
fiscais pelo trabalhador, ndo obstante a prestacdo de servicos revelar-se como tipica relagdo empregaticia.

Conguanto a “pejotizacdo” encontra-se presente em diversos setores econémicos e ramos de atividade, ha alguns
setores emblematicos, nos quais esse procedimento fraudulento encontra-se amplamente empregado, como nas
areas hospitalar, de informatica, industria de entretenimento (cinema, teatros, eventos) e veiculos de comunicagao.
Nas mais diversas empresas de comunicac¢do (escrita, radiofonicas, televisivas e veiculos de comunicagdo virtual),
tornou-se a tbnica a contratacdo de jornalistas, apresentadores de TV, artistas etc. por meio de empresas individuais
abertas somente para a prestagdo dos respectivos servigos, que se desenvolvem com pessoalidade, subordinagao,
onerosidade, habitualidade, alteridade, nos termos dos artigos 22 e 32 da CLT, até porque constituem tipicas ativida-
des-fim, essenciais ou permanentes destas entidades. Trata-se de expediente fraudulento também utilizado para a
contratagdo de empregados ocupantes de altos cargos nas empresas.

Com vistas a conceder ares de legalidade a esta pratica, por lobby de entidades interessadas, foi promulgada a Lei n.
11.196/2005, cujo artigo 129 dispde, in verbis: “Para fins fiscais e previdencidrios, a presta¢éo de servicos intelectuais,

15 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalh@3? ed., Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 627.

16 CARELLI, Rodrigo de Lacerda. Cooperativas dendo de obramanual contra a fraudesdo Paulo: LTr, 2002, pp. 39-40.
17 1dem, ibidemp. 42.

18 STANDER, Célia Regina Camachi. Fraude por meio de cooperativa e de constituicdo de pessoa juridica por trabalhadores.
Revista da Esda da Magistratura do Tribunal Regional do trabalho da 22 Regdséo Paulo, Ano I, n° 1, set. 2006, p. 105.



inclusive os de natureza cientifica, artistica ou cultural, em cardter personalissimo ou ndo, com ou sem a designa¢do
de quaisquer obriga¢des a socios ou empregados da sociedade prestadora de servicos, quando por esta realizada, se
sujeita tdo-somente a legislagdo aplicdvel as pessoas juridicas, sem prejuizo da observdncia do disposto no art. 50 da
Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cddigo Civil.”

Como recorda Célia Regina Camachi Stander, matéria publicada no Jornal Folha de Sdo Paulo, de 23.11.2005, noticiou
gue o dispositivo legal em questao foi, ipsis litteris, “obra de um lobby liderado por empresas de comunica¢Go”, com o
objetivo de “evitar questionamentos a contratagdo de profissionais liberais na condi¢do de pessoa juridica, em espe-
cial as chamadas ‘empresas de uma pessoa sé’; na mesma matéria divulgou-se que a Receita Federal se pronunciou
contrariamente ao texto legal publicado “por entender que abria caminho para disfarcar vinculos empregaticios e
driblar o fisco.”*

Em relacdo ao referido dispositivo legal sdo aplicaveis as mesmas observagGes a respeito do paragrafo Unico do artigo
442 da CLT, uma vez que, consoante mencionado alhures, o sistema de rela¢des de trabalho brasileiro, por meio do
contrato realidade (arts. 22 e 32 da CLT), concede uma rede de protegdo social a todos aqueles que prestem servicos
com pessoalidade, habitualidade, continuidade, onerosidade e alteridade; imputando o vinculo de emprego direta-
mente com o tomador dos servigos, independentemente da configuracdo juridica dada a relacdo ou da forma de con-
tratacdo do empregado.?°

O artigo 129 da Lei n. 11.196/2005 deve ser interpretado sistematicamente com as demais normas do ordenamento
juridico brasileiro, ndo possuindo o conddo de afastar o reconhecimento do vinculo de emprego entre o trabalhador -
contratado sob o manto de pessoa juridica - e o empregador. Ademais, referido preceito legal é flagrantemente in-
constitucional por violacdo do principio da igualdade insculpido no artigo 59, I, e artigo 72, XXX e XXXII, ambos da
CF/88, sendo que este ultimo dispositivo constitucional é peremptdrio ao prescrever a “proibicdo de distingéo entre
trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais respectivos”, pois, presentes os requisitos da relacdo
de emprego, é indiferente para a configuracdo da relacdo de emprego o exercicio ou ndo de atividade intelectual.

Como assinala Alice Monteiro de Barros, “O fato de o trabalho executado ser intelectual ndo descaracteriza o liame
empregaticio, pois ele consistird sempre na exteriorizacéo e no desenvolvimento da atividade de uma pessoa em favor
de outrem. Por outro lado, inexiste incompatibilidade juridica, tampouco moral, entre o exercicio dessa profissGo e a
condigdo de empregado. Isso porque a subordinagdo € juridica, e ndo econémica, intelectual ou social; ela traduz cri-
tério disciplinador da organizacéo do trabalho, sendo indispensdvel a produgéo econémica.” ** A afericdo legal da
condicdo intelectual do empregado como forma de afastamento do vinculo de emprego, per si, ndo encontra guarida
na nossa ordem constitucional, sendo manifestamente inconstitucional o art. 129 da Lei n. 11.196/2005, por consistir
em preceito discriminatorio, violador do art. 72, XXXIl da CF/88 e dos demais preceitos consagradores do principio da
igualdade.

19 1dem, ibidemp. 106.

2« FRAUDE. PJ. SERVI COS PESSOAI S E SUBORDI NADOS, SOB A ROUI
EMPREGATICIO RECONHECIDO. Restevidenciado nos autos que, para as atividades nas quais atuou o reclamante,
necessitava a reclamada de um empregado tipico, ou seja, nao eventual, subordinado a horario, e que prestasse seaigos habitu
e pessoais. E foi isto exatamente o que fez eoréiratou um auténtico empregado, ainda que sob a roupagem de "PJ" (pessoa
juridica). Ocorre que o pacto de trabalho é um contrato realidade, configuraedin desdobramento da realidade fatica que

envolve toda a prestacao de servicos, independenteshenédulo contratual formal. Prestigiae assim, a deciséo de origem que,

em face da presenca dos elementos tipificadores dos artigos 2° e 3° da CLT, reconheceu o vinculo empregaticio. Realirso patror
a que se ne g(@RTpR*Rayifioj RO rod 04588.2006.070.02.00.2, 42 T., Rel. Juiz Ricardo Artur Costa e Trigueiros,

j. 12.2.2008, p. 22.2.2008). "VINCULO DE EMPREGO. Atuacdo de empregado por intermédio de pessoa juridica. Fraude
caracterizada. Num contexto em que o empregado atua em semsientama atividade normal da contratante, com pessoalidade,
subordinagdo, ndo eventualidade, ainda que por intermédio de "pessoa juddmadicdo imposta para a continuidade da

prestacao do servigofica estampada a fraude. Incidéncia da regra deggab contida no art. 9° do mesmo Estatuto. Vinculo de
emprego configurado. Recurso a que se da provimeffiBT 22 Regido, RO — Proc. 02014.2005.067.02.00.8, Acérdao

20080868538, 102 T., Rel. Juiza Marta Casadei Momezzo, J. 30.9.2008, p. 14.10.200).

21 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalh&do Paulo: LTr, 2005, p. 256.



A contratacdo irregular de trabalhadores por intermédio da constituicdo de pessoa juridica ndo se confunde com a
terceirizacdo de atividades da empresa principal, nos moldes configurados pela Sumula 331 do Tribunal Superior do
Trabalho. No processo de “pejotizacao” o empregado encontra-se subordinado ao empregador, prestando servicos
com todos os requisitos da relacao de emprego; o trabalhador pode até exercer uma atividade especifica, mas a sua
especializacdo confunde-se com as atividades finalisticas do empregador, sendo geralmente este o prestador dos
respectivos servicos especializados a terceiras empresas (tomadoras) 2%, embora o trabalhador detenha conhecimen-
tos técnicos, o know-how do desenvolvimento das atividades é determinado pelo empregador, que detém todo o
controle da prestacdo de servicos; a pessoa juridica ndo detém o capital e/ou os meios materiais para a realizacdo
dos respectivos servicos, que sao fornecidos pelo empregador, diretamente ou por meio das empresas tomadoras
dos seus servicos; a pessoa juridica geralmente presta servigos exclusivos para o empregador, com a geracao de uma
dependéncia econdmica, uma vez que todos os ganhos sdo aferidos na condi¢cdo de remuneracao do labor, tendo
natureza salarial, conquanto o empregado seja obrigado a emissdo de notas fiscais; a pessoa juridica ndo possui a
assuncao de riscos econGmicos, pois estes estdo concentrados na entidade empregadora, sendo esta que atua verda-
deiramente no mercado.

Neste sentido, a jurisprudéncia dos tribunais trabalhistas:

“SUPOSTA PEJOTIZACAO. SOCIEDADE DE MEDICOS CONSTITUIDA PARA PRESTAR SERVICOS A HOSPI-
TAL.AUSENCIA DOS REQUISITOS FATICO-JURIDICOS DA PESSOALIDADE, DO TRABALHO PRESTADO POR PES-
SOA FISICA E DA SUBORDINACAO. REGULARIDADE. A pejotizacdo designa situacdo na qual uma empresa
busca fugir de suas responsabilidades trabalhistas, exigindo que seus empregados constituam pessoa juridica
autébnoma como forma de mascarar as relacdes de emprego existentes. Entretanto, se resta comprovado que
a pessoa juridica foi constituida por profissionais liberais (médicos) que prestavam servigcos sem pessoalidade
nem subordinacgdo, é reqular a prestacéo de servigos pela pessoa juridica, ndo havendo que se cogitar de tra-
balho prestado diretamente pela pessoa fisica do trabalhador. Recursos ordindrio e adesivo conhecidos e ndo-
providos. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recursos ordindrio e adesivo, oriundos da Vara
do Trabalho de Balsas - MA, em que figuram reciprocamente como recorrentes e recorridos JOSE DE SOUSA E
SILVA FILHO (reclamante) e SOCIEDADE BENEFICIENTE SAO CAMILO - HOSPITAL SAO JOSE (reclamada), acor-
dam os desembargadores da 12 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 169 Regido, por unanimidade, re-
jeitar a preliminar de ndo conhecimento, conhecer dos recursos e, no mérito, negar provimento ao recurso
adesivo e, por maioria, negar provimento ao recurso ordindrio, nos termos deste voto.” (TRT 162 Reg., RO n.
00070-2008-011-16-00-0, 12 T., Rel. José Evandro de Souza, j. 19/05/2010, p. 31/05/2010).

"Do vinculo empregaticio. Exsurge da prova oral que a depoente,assim como o recorrido, cumpriam jornada
fixa e havia controle de hordrio. O fato do reclamante ter aberto uma empresa, em seu proprio nome, para
corretagem de seguros,nada comprova; trata-se de mais um caso incluido no rol da chamada" pejotizacédo ",
isto é, os trabalhadores tornam-se" pessoas juridicas ", por forca da imposicdo patronal,como garantia da
manutengdo ou obtencgdo do emprego.Presentes, os requisitos da pessoalidade, da subordinagdo juridica; ha-
via onerosidade, habitualidade e ndo eventualidade.E aplicando-se o principio da continuidade da relagdo de
emprego, ndo hd que se falar em reforma da r.sentenca de primeira instdncia. Mantenho. (...). RECURSO OR-
DINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO." (TRT 22 Reg., RECORD n. 02096-2004-036-02-00-1, 102 T. Rel. Marta

Casadei Momezzo, j. 17/03/2009, p. 31/03/2009).

Z«Vincul o Empregaticio. Corretor de Seguros. Fraude aos
empregaticio por fraude aos preceitos trabalhistaarglo ha constatacédo cabal de que a Empresa Corretora de Seguros néo

possui vendedores registrados para a comercializagao de produtos essenciais a sua dimidgqulendo ha obrigatoriedade de
abertura de pessoa juridica pelo corretor depois do inicipstacdo de servi¢o, e quando ha prova de que os corretores
utilizavamse de toda a estrutura do banco para a consecuedud atividade, situacdes que afasta o propalado trabalho
autdbnomo, que é aquele realizado por conta propria, valeredo prestadoda sua propria organizacgao de trabalho,
independentemente daqueles para o0os quais presta | aklkl&r,
2% Reg., RO — Proc. 01829.2006.089.02.00.8, Ac6rddo n. 20080284102, j. 03.4.2008, p. 22.4.2008).
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“PEJOTIZACAO’. EXIGENCIA DO EMPREGADOR PARA QUE O TRABALHADOR CONSTITUA PESSOA JURIDICA
CoOMO CONDIC/N\O DE PRESTAC/TO DE SERVICOS. INVALIDADE. ARTIGO 92, DA CLT. RECONHECIMENTO DO
VINCULO EMPREGATICIO. O sistema juridico pdtrio considera nulo o fenémeno hodiernamente denominado
de "pejotizacdo”, neologismo pelo qual se define a hipdtese em que o empregador, para se furtar ao cumpri-
mento da legislacdo trabalhista, obriga o trabalhador a constituir pessoa juridica, dando roupagem de rela-
¢do interempresarial a um tipico contrato de trabalho o que exige o reconhecimento do vinculo de emprego.
(TRT 22 Reg., RO 01697004820085020313 (01697200831302001), 42 T., Ac. n. 20110155240, Rel. Ivani Conti-
ni Bramante, DOE 25/02/2011)

3.5. “Socializagao” de empregados.

Consiste o contrato de sociedade no instituto juridico pelo qual determinadas pessoas se obrigam a contribuir, com
bens ou servicos, para o exercicio de uma atividade econdmica e a partilhar entre si os resultados (art. 981 do Cédigo
Civil). O principal aspecto que o distingue do contrato de trabalho é a affectio societatis, ou seja, o espirito de comu-
nhdo e a identidade de interesses entre os sdcios que se configura pelo compartilhamento dos lucros e perdas. Trata-
se de um elemento subjetivo ausente no contrato de trabalho, no qual o empregado ndo assume os riscos do empre-
endimento, sendo que a sua participacdo figura no campo da contraprestacdo e ndo da associa¢do.? Por outro lado,
o elemento subordinagdo é inerente a relacdo de emprego, pois exsurge diretamente do poder diretivo do emprega-
dor, ndo se verificando no contrato de sociedade, no qual os poderes decisdrios sdo distribuidos conforme a partici-
pacdo social de cada membro ou de acordo com aquilo voluntariamente por eles deliberado e constante do contrato
social da entidade.

Entretanto, dentro da andlise da linha evolutiva da fraude, paralelamente ao processo de “pejotizagéo” vem ganhan-
do cada vez mais foro a denominada “socializacdo” dos trabalhadores, isto é, a contratacdo dos trabalhadores como
socios da prépria empresa empregadora, ndo obstante o suposto “sécio” realizar materialmente suas atividades com
todas as caracteristicas da relacdo de emprego. Por meio da socializacdo, o trabalhador é materialmente inserido na
estrutura organica da empresa com todos os requisitos da relacdo de emprego, e formalmente inserido no contrato
social do empreendimento na condicdo de sdcio minoritario.

Como assinala Mauricio Godinho Delgado, embora ndo sejam, a principio, incompativeis as figuras de sécio e de em-
pregado, que podem ser sintetizadas numa mesma pessoa fisica (como nas sociedades anénimas, sociedades limita-
das ou comanditas por a¢Ges), a dindmica judicial trabalhista vem registrando o uso do contrato de sociedade como
instrumento simulatdrio, com o intuito de transparecer, formalmente, uma situa¢do fatico-juridica de natureza ci-
vil/comercial, conquanto oculte uma efetiva relacdo empregaticia.*

A “socializacdo” de empregados revela um grau de sofisticacdo da fraude nas relagdes de trabalho, tendo em vista
que o empregador insere materialmente o trabalhador numa relagdo empregaticia, mas, concomitantemente, con-
cede-lhe o status de sécio, com a sua inclusdo no contrato social da empresa.?® Este tipo de fraude geralmente ocorre
em atividades exercidas por profissionais qualificados - muitos dos quais outrora eram predominantemente profissi-
onais liberais - (advogados, médicos, arquitetos, veterindrios, fisioterapeutas etc.) ou em atividades especializadas
(radiologias), cuja formagdo técnica pressupde um profissional qualificado, cujo grau de conhecimento torna mais
plausivel a sua insercdo fraudulenta como sécio.

23 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalh&ao Paulo: LTr, 2005, p. 484.

24 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 6% ed., Sdo Paulo, LTr, 2007, pp. 361-363.

25 “DANO MORAL. CONVERSAO DA QUALIDADE DE EMPREGADQO PARA SOCIO DA EMPREGADORA. FRAUDE onstitui ofensa
moral rescindir formalmente o contrato de trabalho e obrigar o empregado a se tornar socio da empregadora e de outra empresa
do mesmo grupo econdémico com o fim de sonegar direitos trabalhistas, fiscais e previdencidrios. A situagGo se agrava uma vez
evidenciado que asempresas respondem a processos de execucaaivil ajuizados pelos seus credores, expondo o empregado ao
constrangimento e ao vexame.” (TRT 22 Reg., RO n. 01997200402302000, Ac. n. 20090263990, 82 T., Rel. Rovirso Aparecido
Boldo, j. 15.04.2009, DOE 28/04/2009)
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A transformacdo de trabalhadores em sdcios geralmente ocorre em entidades empresariais menores (empresas de
radiologia, clinicas de fisioterapia, clinicas veterinarias, escritérios de arquitetura etc.), sendo que os proprietarios do
negocio figuram como sécios majoritarios no contrato social, com detencdo de quase todas as cotas do capital social,
e os demais trabalhadores aparecem como detentores de cotas irrisdrias, que |lhes retiram qualquer poder decisério
ou de participacdo real na administracdo da empresa e no direcionamento dos negdcios. Os trabalhadores contrata-
dos por esta forma dissimulada de sociedade limitam-se a prestacao pessoal de servicos sob o controle e direcdo dos
socios majoritdrios. Importante assinalar que, ordinariamente, esses sdcios majoritarios possuem a mesma qualifica-
¢do profissional dos “sécios-trabalhadores” (radiologistas, advogados, engenheiros etc.), circunstancia que concede
uma ficticia presenga do “affectio societatis”, tendo em vista o exercicio da mesma atividade profissional entre os
empregadores (sdcios majoritarios) e os empregados (sécios minoritarios).

O proprio contrato social destas entidades demonstra a subserviéncia dos “sécios-trabalhadores” aos verdadeiros
empregadores — os sécios majoritdrios -, uma vez que estes estatutos juridicos sdo permeados por disposi¢cdes leoni-
nas, que retiram qualquer possibilidade de ingeréncia na administracdo da sociedade ou do exercicio do poder deci-
sorio pelos “sdcios-trabalhadores”. Entre outros aspectos, esta submissdo é demonstrada pela presenca de cldusulas
que relegam a deliberagdo final de qualquer medida administrativa ou empresarial a aprovacao dos sécios majorita-
rios, como o ingresso de novos socios, a preferéncia (e/ou exclusividade) na compra das cotas dos sécios majoritarios
gue queiram retirar-se da sociedade, tomada de medidas disciplinares e ado¢do de sang¢des contra os demais sécios
etc. Tais cladusulas demonstram a pessoalidade e a subordinacdo da prestacao de servicos dos “sécios-trabalhadores”.

A hierarquia societaria presente no contrato social € uma expressao formal da hierarquia subordinativa que envolve a
prestacdo pessoal de servicos dos empregados contratados sob o falso manto de sécios da entidade empresarial:
“VINCULO DE EMPREGO. SOCIQCOTISTA MINORITARIO -FRAUDE Néo pode ser considerado sOciQ mas auténtico
empregado, aquele que detém participacdo minima no capital da sociedade, especialmente quando ndo restou de-
monstrado nos autos qualquer tipo de gestdo na atividade empresarial, revelando, ainda, os autos o labor como em-
pregado antes e apds o periodo consignado no contrato social.” (TRT 32 Regido, RO — Processo n. 211.2007.001.03.00-
7,12 T, Rel. Juiza Maria Laura Franco Lima de Faria, DJMG 20.6.2008).

Em determinadas situacdes, a presenca de um relativo grau de autonomia dos sdcios minoritarios na execucdo dos
servigos pode capitular uma “zona grisis”, devendo-se analisar os demais aspectos juridico-materiais do caso concre-
to para concluir-se sobre a presenc¢a do vinculo empregaticio, pois, ndo é incomum, mesmo em determinadas rela-
¢Oes de emprego, que trabalhadores qualificados exercam a prestacdo de servicos com uma contingencial liberdade
organizacional, até porque, como assinalado alhures, na maior parte dos casos de contratacdo irregular de trabalha-
dores como sdcios, aqueles possuem a mesma qualificacdo profissional destes Ultimos.2® Nestas hipdteses, a mera
condicdo de sdcio minoritario no contrato social, com a concentracdo de todos os poderes decisérios nas pessoas dos
sdcios majoritarios constitui indicio da existéncia de uma subordinacdo empregaticia, constituindo em determinadas
situacdes elemento suficiente para o reconhecimento do vinculo de emprego ou, no minimo, um fator de inversdo do

% RELACAO DE -BNEGMNORITARIO- CONFISSAO DO PREPOSTO ACERCA DA AUSENCIA DA
INTEGRALIZACAO DAS COTASARTICIPACAO INFIMA FRAUDE - A distingéo entre a figura dsocioe do empregado

nem sempre € tarefa facil ao julgador, havendo sage se situam na chamada "zona gris". Assim, cabe perquirir acerca dos
aspectos faticos que tornam peculiar o caso concreto, extraadoconclusdo que mais adequadamente o enquadre em face das
normas legais. No caso em exame, varios sao os elememtds/am ao convencimento de que a qualidad®diedo

reclamante ndo passava de mascara para o vinculo empregaticio, que ja existia previamente e permaneceu, na realidade, mesn
com a dispensa perpetrada pela reclamada. O reclamante detinha apenas t#tak de uma sociedade componente do grupo
econbmico, em relacdo as quais ndo teve qualquer dispéndio financeiro, segundo o depoimento do préprio preposto da
reclamada. Portanto, ndo arcava com os riscos do empreendimento econdmico, ndo se equimecanidsociq a quem era
atribuida a geréncia da sociedade, revelando a inexisténcia da "affectio societatis". O fato de deter certo grau de aotmnomia
poderes para realizar negécios em nome da sociedade, ndo é causa excludente da relacdo depaispdegislacéo prevé a
hipotese do empregado com poderes de mando e gestéo (art. 62, 1, da CLT). Enfim, resta configavaldadegislacao

trabalhista (art. 90. da CLT), ensejando o reconhecimento da continuidade da relagdo empregaticia pgreldddo (TRT 3?

Reg., RO — Processo n. 00225.2003.017.03.00-2, 3% T., Rel. Juiza Maria Cristina Diniz Caixeta, DIMG 07.02.2004).



onus da prova, sujeitando o empregador, in casu, ao encargo de provar a inexisténcia da relacdo de emprego vindica-
da em juizo pelo trabalhador. ¥’

A andlise das disposicdes do contrato social da entidade é fundamental para a caracterizacdo da fraude, uma vez que,
como ndo se trata de uma auténtica relacdo societdria, o real empregador (socio majoritario), de modo algum podera
repartir poderes com os trabalhadores ilicitamente constantes do quadro societdrio, obrigando a inserir clausulas
leoninas de concentracdo de poderes em sua pessoa e de controle sobre os demais sdcios.

Neste tipo de expediente fraudatério, os sdcios-trabalhadores retiram pro labore simplesmente para formalizacdo da
fraude, sendo a onerosidade do seu trabalho calculada geralmente pelas horas trabalhadas. Diferentemente dos sé-
cios majoritdrios, os trabalhadores ndao auferem parte dos lucros obtidos pela sociedade, sendo limitados ao recebi-
mento de pro labore. Porém, referidas parcelas ndo se confundem, os lucros sdo obtidos em razdo do capital investi-
do, calculado sobre a cota societdria, independentemente do efetivo labor do sécio, ao passo que o pro labore ape-
nas remunera o trabalho realizado. A retirada de lucros, quando existente, restringe-se a valores infimos, nao refle-
tindo a existéncia de uma verdadeira sociedade em virtude da desigualdade entre as partes, tipica da relagdo de em-

prego.

A transmutacdo irregular da relacdo material de emprego em relacdo formal de sociedade pode ocorrer em qualquer
fase do contrato de trabalho; conquanto geralmente ocorra ab initio da contratacdo do trabalhador, ndo tém sido
raras as situagcdes em que trabalhadores sdo inseridos irregularmente no contrato social da empresa como sécio mi-
noritario no decorrer da relagdo de emprego: & { j /- NA® CONFIGURACAO - VINCULO DE EMPREGO - Evidenciado
nos autos que o autor, apds ter sido contratado como empregado, veio a fazer parte do quadro societdrio da empre-
sa/reclamada, continuando a exercer a mesma funcéo e em iguais condi¢cdes, tem-se que sua inclusdo como SOCIO
teve por escopo apenas mascarar a continuidade do liame empregaticio. Reconhece-se a fraude, nos termos do art.
90. da CLT, assim como a unicidade contratual.” (TRT 32 Regido, RO — Processo n. 00856.2006.067.03.00-0, Relatora
Juiza Maria Cristina Diniz Caixeta, DIMG 01.9.2007). A condi¢do de sdcio, como excludente da relagdo empregaticia,
requer prova contundente de que o empregado, por livre iniciativa inseriu-se na composicdo societdria da entidade
empresarial, com a participacdo efetiva no capital social e na gestdo do negdcio, assuncado dos riscos do empreendi-
mento e usufruicdo dos lucros e rendimentos, independentemente do labor por ele realizado.?®

4. A transcendéncia da fraude: danos sociais e concorréncia desleal.

Assim como a prdpria natureza da relagdo de emprego, a fraude na seara do Direito do Trabalho possui transcendén-
cia social, econémica e politica, pois seus efeitos maléficos repercutem sobre diversos aspectos da sociedade. Ao se
contratar empregados por meio de mecanismos juridicos fraudulentos, além da sonegacdo de direitos sociais dos
trabalhadores, referida pratica reflete-se por toda a ordem juridica social, pois, por meio dela, reduz-se a capacidade
financeira do sistema de seguridade social, diminuem-se os recolhimentos do Fundo de Garantia do Tempo de Servi-
¢o, impossibilitando a utilizagdo dos recursos em obras de habitacdo e de infraestrutura, precarizam-se as relagdes de

27 Neste aspecto, ndo coadunamos do entendimento esposado por Mauricio Godinho Delgado, segundo o qual, ainda que a parte

contréaria admita a prestacdo de servigos, retorna ao autor o dnus de desconstituir a validade dos instrumentos formais elaborados

conforme as regras da lei civil ou comercial, nos termos do artigo 389, inciso |, do CPC (DELGADO, Mauricio Godinho. Op. cit,

p. 364); o Direito do Trabalho é regido pelo principio da realidade, ndo tendo os documentos formais a mesma forca probatoria do

direito civil, uma vez que o ramo juslaboral ndo se lastreia no dogma da autonomia da vontade, em virtude do estado de

vulnerabilidade juridica do trabalhador, que o submete a imposicéao de situacGes prejudiciais e obstativas do usufruto de seus

direitos sociais fundamentais, devendo-se aplicar a regra especifica do artigo 9° da CLT e a carga do énus da prova condizente com

os principios do Direito do Trabalho, que a delega para o0 empregador na hipétese da admisséo da prestacdo de servicos, ainda que
emoldurada por outra roupagem juridica. Por outro lado, havendo indicios da subordinacéo e da relagdo empregaticia nas

disposicdes formais do contrato social em relacéo a determinados sdcios, presume-se a relacdo de emprego, devendo ao

empregador o 6nus de desconstituir a prova indiciaria.

28 <\/[NCULO DE EMPREGO SOCIO MINORITARIO. A jurisprudéncia trabalhista brasileira ndo veda o viecetoptego ao

sdcio, se constatado pelo exame das provas dos autos a existéncia dos elementos caracterizadores de tal relagéo sespecificado
art. 3°daCLT, especialmente da subordinagao juridica, sendo assim, comprovando o reclamante que sua condigdo de empregad
prevaleceu sobre o de socio, ja que ndo possui autonomia nem poder de comando inerentes ao dono do negécio, a sentencga de
ser ma {TRTi7%Reg., RO n. 0152600-8720085070007, 12 T., Rel. Dulcina de Holanda Palhano, j. 12/09/2011, DEJT

16/09/2011).
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trabalho com prejuizos ao meio ambiente de trabalho e, consequentemente, a integridade fisica e a saude dos traba-
Ihadores, com aumentos de gastos estatais neste setor; acentuam-se as desigualdades sociais e os problemas delas
decorrentes; assoberba-se o Judicidrio Trabalhista com uma pletora de demandas judiciais. Enfim, referidas condutas
causam intensa perturbacdo ao corpo social, suscitando uma reparacdo pelos danos sociais e morais coletivos, nos
termos das Leis n. 7.347/85 e 8.078/90, cuja responsabilizacdo ja esta amplamente consolidada na doutrina e na ju-
risprudéncia.?

Além da perturbacdo da ordem social, as praticas fraudulentas violam completamente os principios e fundamentos
da ordem econdmica prejudicando ndo somente os trabalhadores explorados, mas também as demais empresas que
observam a legislacao trabalhista. Tratam-se igualmente de praticas de concorréncia desleal exercidas pelas empre-
sas que utilizam subterfugios juridicos para a reducdo do valor trabalho e fomentadas por entidades que fornecem o
instrumental fraudatdrio para terceiras empresas, como as “cooperativas” intermedidoras de mao de obra. A conde-
nacdo pelos danos sociais e morais coletivos possui natureza reparatdria, repressiva e pedagégica, posto que além de
obstar a reiteracdo da pratica fraudatdria, preserva da concorréncia desleal as entidades econ6micas que observam a
legislacdo do trabalho, bem como servem de instrumento de desmotivagdo da fraude.

O préprio legislador constituinte tratou de proscrever a pratica da concorréncia desleal, em seu artigo 173, §§ 42 e 59,
CF/88%°. A Lei n. 8.884/94, que dispde sobre a prevencdo e a repressdo as infracdes contra a ordem econdmica, é
peremptodria em relacdo a responsabilidade das pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado, inclusive
associacdes pelos atos de concorréncia desleal !
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A TERCEIRIZACAO COMO FORMA DE DIVISAO DA CLASSE TRABALHADORA E AS
CONSEQUENCIAS PARA O EXERCICIO DA REPRESENTAGAO SINDICAL NO BRASIL

Andrea da Rocha Carvalho Gondim - Procuradora do Trabalho

“Trabalhadores do mundo, uni-vos!” (Marx e Engels)

A Constituicdo Federal estabelece o valor social do trabalho e a dignidade da pessoa humana como fundamentos do
Estado Democratico de Direito (Art. 19, Ill e IV), sendo o valor social do trabalho, ainda, fundamento da ordem eco-
ndémica (Art. 170) e base da ordem social (Art. 193).

Nosso Estado Democratico é destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais. Assim, ndo é a toa que este valor
social do trabalho, que nos é tao caro, vem antes da livre iniciativa, no art. 12, IV, da Lei Maior. O principio da livre
iniciativa ndo pode ser invocado para afastar o valor social do trabalho e a dignidade da pessoa humana. A terceiriza-
c¢do, como forma extrema de mercantilizacdo do homem, afronta, em leitura sob as lentes dos direitos humanos, a
propria dignidade da pessoa humana que é inerente ao trabalhador.

O setor patronal defende a terceirizacdo como ferramenta de gestdo empresarial que tem como objetivo reduzir
custos da producgdo, através da reducdo do custo de mao-de-obra. Nada obstante, uma leitura critica do momento
atual, revela clara desconstrucdo das conquistas sociais a pretexto da produtividade e efetividade do capital.

Essa intensificacdo do processo produtivo, tem efeitos nefastos para os trabalhadores e para a sua capacidade de
organizacdo, pois revela o enfraquecimento paulatino dos salarios, inseguranca no emprego, perda de beneficios
sociais, descontinuidade nos tempos de trabalho e a queda dos indices de sindicalizacao.

As consequéncias danosas da terceirizacdo nos diversos segmentos econémicos ndo se esgotam naquelas sentidas
pelos trabalhadores individualmente considerados, pois um dos seus efeitos é a fragmentagdo das entidades coleti-
vas que atuam em nome dos trabalhadores. Tal fragmentagdo torna mais intensa a exploragdo sobre os terceiriza-
dos, pois, ao tornar a mao-de-obra volatil e intercambidvel, diminui expressivamente o poder de barganha de sindica-
tos obreiros junto ao sindicato patronal.

O estimulo sindical a solidariedade diminui consideravelmente quando os trabalhadores dos distintos segmentos de
uma mesma empresa sdo impedidos de realizar negocia¢des coletivas conjuntas, em razao de estarem formalmente
vinculados a empregadores distintos.

A redugdo do numero de associados também enfraquece as entidades sindicais, favorecendo o empregador nos pro-
cessos negociais que, além de possuir os meios de producdo, conta com as fraturas internas da organizacdo dos tra-
balhadores.

Com o estimulo a terceirizacdo, ha piora consideravel nas condigoes de trabalho e reducdo do poder de barganha
dos sindicatos, como tém demonstrado pesquisas recentes®2.

Os trabalhadores terceirizados estdo submetidos a condicdo mais precaria que aquelas sob as quais se encontram
outros trabalhadores diretos que desempenham suas atividades nos mesmos espagos empresariais, acarretando a
frustracdo de sua organizacdo em torno do sindicato que representa seus reais interesses, diminuindo a forca de coa-
lizdo para negociar e conquistar a melhoria de suas condi¢Ges sociais. Esvaziam-se, com isso, a eficacia e a funcdo

32 Realizada pelo Sistema de Acompanhamento de Contratagdes Coletivas (SAAC), do Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos. A analise das convengdes coletivas de trabalho (CCT) e
acordos coletivos de trabalho (ACT) registrados no Sistema de Acompanhamento de Contratacdes Coletivas (SAAC) entre os anos de 2005 e 2009 permitem concluir que apenas 34% das unidades de negociagao
analisadas apresentaram alguma clausula sobre terceirizacéo e, apenas 9.7% registraram garantias aos terceirizados, referentes a processos negociais com tomadoras de servigo. Em pouco mais de 3% dos instrumentos
foram observadas clausulas que preveem a extensdo das garantias acordadas com a categoria dita principal aos trabalhadores terceirizados.



social do direito coletivo a organizac¢do sindical (art. 82, CF), a greve (art. 92, CF) e ao reconhecimento constitucional
das convencdes e acordos coletivos de trabalho (art. 72, XXVI).

A isonomia e a igualdade (art. 59, |, CF) sdo violadas, fragmentando os empregados e os sindicatos, gerando concor-
réncias internas nos distintos segmentos e reduzindo a base de representacdo e o poder de negociacao coletiva, des-
valorizando-se o saldrio e tornando-se sem efeito a aferi¢do e o gozo da equiparagdo salarial (art. 461, CLT).

As dificuldades que ja se manifestam tendem a se intensificar com a degradagao da consciéncia de classe devido a
extrema pulverizacdo da classe trabalhadora e a legitimacdo da terceirizacao irrestrita, corroendo o ja precdrio mun-
do do trabalho no Brasil.
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Texto 1 do Quilombo Raca e Classe

Terceirizacao é a escravidao moderna ! Uma visao da inclusdao na visao de Classe,
Raca/étnia e Género!

Quando nos debrugcamos em discutir a terceirizacdo, nos deparamos com as desigualdades raciais a qual nao
podemos deixar de reafirmar o processo historico da formacdo etnicorracial de nosso pais, onde a origem do
Capitalismo tardia no Brasil, conservou tracos atrasados em relagdo a Europa. Onde na mudanca do trabalho escravo
ao livre, ndo houve um processo revoluciondrio de ruptura do modelo agroexportador e conservando o latifundio,
monocultura. Sé abriu m3o da escraviddo porque os negros/as ja haviam se evadido através dos quilombos em fugas
de massa. O latifundio e a burguesia nacional anexou-se ao capital estrangeiro. Ao longo dos 350 anos de
escravidao, ocorreu lutas resistencia e reacdo do estado era controle pela forca dos castigos corporais, julgamentos
injustos, torturas e prisdes. No aspecto do mundo do trabalho os governos e os patrGes ndo repararam esses
trabalhadores indigenas e africanos e descendentes de africa que trabalharam em regime de escravidao para o pais
se modernizasse.

Deixou marcas profundas para os 130 anos de Republica, na origem do mundo trabalho livre, negros e negras
na regido de norte a sul mesmo com levas de imigrantes no pais desde 1940/1960, estdo ainda em situa¢des analogas
a escraviddo ou por dividas que somam hoje mais de 50 mil trabalhadores rurais (dados ministério publico do
Trabalho), e num outro sentido croiu-se um exercito reserva de trabalhadores livres que em sua maioria sdo negras e
negros que sempre estdo nas estatisticas de desemprego estrutural, neste sentido de rebelar-se contra essa situacao
de dominacdo do capital ainda ha no campo e nas cidades mais de cinco mil comunidades quilombolas, que ndo sdo
certificadas e nem titularizadas (ADIN 4887/03 e pelo ART.68 CF) e que juntos com a maioria dos trabalhadores da
agricultura familiar em sua maioria negra vem sendo expulsos pelos latifundiarios e agora pelo Agronégocio.

No processo de industrializacdo desde o processo varguista de 1930/1945 os negros e negras mesmo com a
CLT os Negros e Negras, que em sua maioria estavam em trabalhos ligados aos setores de servicos, segundo Mattos>3
na origem dos operdrios e onde contribuiram enquanto classe nos setores pesados da industria de transformacao e
nas metalurgicas, ferrovias, nos setores de servigos, transportes, agricultura e construgdo civil, que conservou até
hoje um perfil negro e proletdrio, pois os saldrios sdo sempre minimos, além de ser setores pesados e de baixa
escolaridade, insalubres e de muitos acidentes fatais para esses trabalhadores/as, a realidade é dura e que afeta a
sua saude e sua qualidade de vida.

Muitas das mulheres negras ndo tiveram uma mobilidade social, pois conservou sua posi¢do social no mundo
do trabalho ditos da época da escraviddo quando comparamos as mulheres em servicos domésticos, onde as
mulheres negras ainda sdo maioria, cerca de 90% (hoje 1,8 milhdes de servicos em sua maioria mulheres negras e
mesticas- Federacdo Sindical das Domésticas da Bahia) conservando o elo com a escraviddo e que conseguiram serem
absorvidas por concurso publico ou ndo no servigo publico onde sdo hoje 28% no geral e fazendo um corte de genero
8% as mulheres negras e que em sua maioria em cargos elementares e desvidas de fung¢do, ou seja ndoascenderam
pelo PCCS mesmo no servigo publico.

Muitas dessas atividades laborais em servigos domésticos sdo ainda sem carteira assinada, ainda submetidos
a falta de condic¢Bes digna de trabalho, sofrem humilha¢es constantes de suas patroas/patrdes que a PEC das
Domesticas foi uma enganac¢do para que as mesmas nao fossem enquadradas na CLT que ja tem 70 anos e que paird
o atraso da legislagdo trabalhista para essas mulheres negras que vao ter que negociar seus direitos diretamento com
seus patroes e serem demitidas facilmente ao sabor da conveniéncia dos mesmos.

Pergunta que ndo quer calar: Porque a PEC? Porque ha o Racismo institucional. Ao invés de ter garantido aos
empregados domésticos todos os direitos da CLT com igualdade de direitos, cria-se essa PEC feita pela Deputada
Benedita do PT e que vem aprofundar a desigualdade e a superexploracao e humilha¢do da mulheres negras em sua
maioria .

33 Mattos(org).Marcelo Badaré e Marcia Motta , e Sénia Mendonga- Virginia Fontes . Histéria : Pensar & Fazer.Edi¢c3o IDH-
laboratorio Dimensdo da Histéria —UFF.Rio de Janeiro.p.72 (...) Analisar as sociedades, de um passado mais préximo ou mais
distante, a partir de um referencial que incorpore a centralidade do conceito de classe social e, em especial , da importancia dos
conflitos sociais (...)



Esses trabalhadores/as que desde 1850, ja eram “um exército de m3o de obra” reserva para abaixar salarios e
demitir que o mercado teria como substituir a classe proletdria negra sempre teve um papel substituir mdo de obra
qualificada e ndo-qualificada, que respeitando as flutuagGes apartir das crises do capital, e dos planos econémicos,
gue achatam cada vez mais o salario minimo, e criam sempre escassez de condi¢des de vida digna para as periferias
com a expansao e internacionalizacao do capital, que influenciard os governos e as

empresas transnacionais a empregar a forca de trabalho massivamente, para que se tenha um acumulo primitivo de
capital superexplorando e oprimindo todos os trabalhadores/as no trabalho industrial e nos setores de servicos.

Criam nas décadas de 80/90 mudanca na divisdo social do trabalho, com novas tecnologias mais flexivel, ha
uma diversificacdo da classe trabalhadora, que incluiam setores negros e negras antes em atividades precarizadas e
até qualificadas em certos setores das estatais, que com o processo do Neoliberal das privatizacdes vao empurrar
aqueles que n3o resistiram as demissdes em massa a marginalizacdo das precarizaces como as mulheres, os negros
e negras, LGBts e trabalho infantil vao tornar efetividade no mundo criando um novo perfil de trabalhador no pais e
no mundo segundo Mattos®*

“...em primeiro lugar, porque as inovagdes tecnologicas, além de enxugarem quadros, se fizeram acompanhar, nao de
reducgdo, mas de uma intensificagao do ritmo de producdao e mesmo de jornada de trabalho dos que permanececeram na
producdo. Em segundo lugar, porque as tradicionais rotinas fordistas de produgao reatualizaram-se em novos dominios,
adaptando-se a certas areas do comércio e dos servigos. Por outro lado , as multiplas e precarias formas novas de trabalho
mantém intacta a desigualdades econémicas fundamentais a que se referia Marx, em suas obras ...o convivio pacifico —
pacifico para o Capital- entre desemprego estrutural e ampliacdo do trabalho infantil em todo o mundo... a nova diversidades
da classe trabalhadora (com diferengas entre trabalho formal, informal, precarios, terceirizados, eventual,diferengas de
género, etc.) ndo pode ser compreendida sendo nos marcos da luta de classes...criando novas fragmentagdes e novas
dificuldadespara os organizagGes representativas dos trabalhadores...

Sendo mantidos o controle social pela violéncia pelo assédio moral, acidentes constantes dos terceirizados
guase sempre com mortes no trabalho, e autoritarismo das chefias, racismo , machismo e homofobia, e outras das
formas de discriminalizacdo idade, pessoas especiais e rotinas desumanas e estenuantes de trabalho no campo e na
cidade, com um fio de continuidade de serem “ elementos suspeitos” e “perseguidos” no chdo das fabricas, no
comeércio e fora da fabrica pelo préprio estado pela forca da Justica e da PMs nos bairros pobres e negros.

Com um fluxo constante de demitidos construindo um exército reserva e barato criando mais lucros e
exploracdo maxima, uma opressdo maior e uma ditadura no processo de trabalho.Segundo Historiador Silva 3> —
Globalizagdao e Racismo - as prdticas da globalizagdo revestiram-se de um carater que ja foi denominado de
"pensamento Unico" ou "consenso global". Em termos mais concretos, a globalizagdo pode ser caracterizada como
uma radical reorganiza¢do do sistema e “do Trabalho”, j4 ndo mais em base aos processos, relagdes e estruturas
nacionais que vigoraram na etapa histérica anterior, mas sim a partir de outras estruturas — "globais" ou
"transnacionais" — representadas por instituicdes que tém este perfil — como o Fundo Monetario Internacional, o
Banco Mundial, a Organizagdo Mundial do Comércio, a Organizacdo Mundial do Trabalho, etc — e pelas grandes
corporacgdes financeiras e industriais.

Na sua esfera ideoldgica, geralmente denominada neoliberalismo, uma doutrina que, pregando a emergéncia
de uma "nova ordem" mundial, se alastrou pelo mundo através das praticas mais diversas: a formacdo dos grandes
blocos comerciais; o fortalecimento do capital especulativo; a restruturagdo produtiva, através da incorporacdo de
novas formas de organizacdo do trabalho e de grandes modificacGes tecnoldgicas; as "reformas" do Estado, com o
objetivo de “retira-lo” das aplicacbes em setores como saude, educa¢do e previdéncia, abrindo espaco para os
setores privados, e a "desregulamentacdo" da estrutura trabalhista, através de profundas mudancgas nas normas que
regem direitos conquistados (como o de sindicalizagdo, aposentadoria e estabilidade de emprego, dentre varios
outros).

Em praticamente toda a Europa, se transformou a década de 80 em anos marcados pelo aumento do
desemprego e do sub-emprego, pelo aumento de taxas e impostos, pelo aumento da miséria e pela elimina¢do de
muitos dos direitos civis e trabalhistas que haviam sido conquistados nas décadas anteriores. O que podemos dizer é

34 |dem.pag.62
35 Silva. Wilson Honério. Globalizagdo e Racismo. Apostila do ILaese. S.Paulo. 2010.



que, sob o capitalismo, particularmente para os setores historicamente marginalizados, ndo existe o que se convenci-
onou chamar de “exclusdo social”, mas sim ha uma sistematica "inclusdo marginal.

Ou seja, esta implicita no processo de globalizacdo a existéncia de setores aos quais é negado o acesso, de
forma sistematica e permanente, ao emprego e as minimas condi¢des de dignidade. A Derrocada destas ditadurasfoi
reduzido os editais de concurso nesta crise do norte a sul pelo proprio governo de frente popular e que intensidficou
desde a entrada do FHC e de Lula uma politica nacional de intensificar terceirizagdao nos sevigos publicos e nas
Empresas como A Petrobras , Correios S/A, Banco do Brasil e em todas as Universidades publicas

e reparticdes publicas da Justica e das forcas armadas. Os resultados deste processo sdo diversos e amplos,
envolvendo aspectos que vao desde o aumento gigantesco greves de terceirizados e da divida dessas empresas com
os trabalhadores que muitos ndo tem sindicatos que o representem e para fortalecer essas injusticas o Governo
Dilma e no Congresso a lei 4330 e PLs 030 que regulariza a terceirizacdo e viola os dispositivos legais da CF.de 88.

Nasce deste processo a terceirizagdo nos servigos publicos nas décadas de 90, onde é incorporado na luta
pela garantia de emprego e num processo de construcdo de sindicatos livres e do novo sindicalismo contra os pelegos
as conquistas da constituicdo 88.

E necessario que a CSPCONLUTAS tenha uma posicdo politica sobre a efetivacdo dos terceirizados que muitos
estdo a mais de 10 a 20anos como trabalhadores precarios e terceiros na esfera da adiministracdo publica onde
algumas categoria ja discutiram e tem posicdes em efetivacdo destes trabalhadores como USP, a APEOSPE, os
Sindsprev/RJ que construiram a Emenda 51, que se transformou em Lei 11.350 que efetivou os trabalhadores da
Salude como a Funasa e agora o PSF/ACE e ACS que sdo trabalhadores da salde publica que encontrasse numa guerra
contra as fundacgGes privadas e a EBSERH que estda muito avangadas nas universidades federais, onde os movimentos
sociais tem impedidos as votacdes desde 2012 dos conselhos Universitarios que tentam impor as fundacées privadas
de direitos publicos ou seja a privatizacdo dos hospitais Universitarios e aprofundamento da precarizacdo e
guarterizagao.

Onde ha uma dinamica dos diversos setores de funcionalismo publicos e que os ataques sdo os mesmos é
privatizar e precarizar os servi¢os essenciais para a populacdo - Exigir uma luta politica e sindical para que os efetivos
estatutarios, ndo discrimem os terceirizados, e sim lutem juntos enquanto classe trabalhadora para que todos sejam
efetivados na légica dos setores de servidores publicos e seletistas é a logica de um sindicalismo,classista e socialista
e revolucionario contra a estratégia do Capital e que devemos combater o fortalecimento. Respeitando as diferencas
na discussdo na hora da efetivagdo, bem como as especificidades de cada setor, muito em fun¢do da cultura ainda
presente dos apadrinhados politicos, que é a lei do carrerdo no congresso que nao defendemos.

O Quilombo Raca e Classe tem a preocupacdo com os milhares de trabalhadores que hoje podem ser
afetados pelo PL 4330 (PLS030), que se aprovado chega a 33 milhdes de trabalhadores terceirizados, resultante deste
processo do capital, do Neoliberalismo e dos governos de Frente Popular que vem aprofundando mais e mais pela
negativa as condi¢Ges de vida da classe trabalhadora de conjunto no Brasil. No servico publico hoje o acesso aos
poucos concursos ainda existententes sdo bastante elitizados, modificado pela meritocracia e mercantilizagdo destas
selecBes publicas — Que passam centralmente pela necessidade de se especializarem em cursinhos preparatdrios de
concurso.

Muitos sdo contratados nas prefeituras e nos estados, onde chegam ao um percentual superior ao nimero de
servidores nos locais de trabalho. Os trabalhadores terceirizados e quarteirizados, muitos com contratos por
intermédio de empresas que ainda burlam as legislagdes trabalhistas para manter esses trabalhadores como
permanentes, ou mesmo demitir, recontratando com salarios menores, fazendo uma roda vida permanente, onde
dizemos que ha um processo de Escraviddo Moderna sendo aplicado aos trabalhadores hoje!

Reivindicamos que os terceirizados do Servigo Publico:

1) Pesquisa na base de nossos sindicatos e da Central quantos sdo esses trabalhadores e as seus contratos
de trabalho e se todos tem garantia de direitos regidos pelas leis do pais .

2) Que os imigrantes haitianos , senegaleses , bolivianos e palestinos tenham direito ao trabalho ,
moradia e saude pelo estado brasileiro



3) Que a csp conlutas lute pela efetivagdo desses trabalhadores no servigo publicos pelo concurso publico
ou pela efetivagao imediata construindo uma mediagao com seus sindicatos do servigo publico

4) Que os sindicatos do servigo publico aprovem em seus congressos e Encontros politicas de aproximacao
e de sindicalizagdo desses trabalhadores precarios no Servigo Publico.

5) Que a CSP conlutas defenda as a¢Ges afirmativas e as cotas raciais no servico publico respeitando a
proporcionalidade territorial ( dados do IBGE do Censo da populagdo brasileira por Cor/ PNUD)

Texto 2 do Quilombo Raca e Classe

Terceirizagao € moderna escravidao de negros e negras

A histéria dos trabalhadores no Brasil se inicia com os indios e os negros. Explorados pela escravidao colonial, estes
povos conheceram desde cedo a violéncia dos trabalhos forcados e da opressao racista. O fim da escravidao oficial
trouxe, sobretudo para os negros e negras, que estavam sobre sua prépria conta, uma “integra¢cdo” ao mercado de
trabalho nas piores fungoes.

Passados 128 anos da abolicdo legal da escravatura o capitalismo segue tentando reescrever este triste capitulo da
histéria da humanidade. A moderna escraviddo de negros e negras tem nome: terceirizagao.

“A carne mais barata do mercado”

Os trabalhadores terceirizados sdo em sua grande maioria negros e negras. Estdo nas obras, no chdo da fabrica, nas
carvoarias, na colheita, nas refinarias, com a vassoura nos prédios publicos e por trds das ligacdes de telemarketing.
Mesmo fazendo o mesmo trabalho recebem entre 25% a 30% a menos que os primeirizados. Segundo o DIEESE, o
terceirizado trabalha 3 horas a mais por semana, sem contar hora extra e banco de horas.

Trabalhar mais e receber menos é a formula ideal para os capitalistas aumentarem a exploracao da classe trabalhado-
ra negra no Brasil. Na maioria dos locais de trabalho os terceirizados convivem com os sucessivos atrasos salariais,
recebem fardas diferentes, o local das refeicdes é diferente e até mesmo a comida consegue ser pior. E essa realida-
de também atinge a mao de obra estrangeira negra que é ainda mais explorada e vem sendo incorporada na constru-
cdo civil, na industria, mas principalmente no setor da Limpeza. Em todos estes casos, as péssimas condicdes de tra-
balho levam a mais acidentes e mortes.

Segundo o DIEESE entre 2010 e 2013, nas 10 maiores operacdes de resgate de trabalhadores em situacdo andloga a
escraviddo, quase 3 mil dos 3,5 mil eram terceirizados, sendo estes os que mais sofrem acidentes, 8 em cada 10 aci-
dentes de trabalho acontecem com terceirizados, e, as maiores vitimas fatais, ja que a cada 5 mortes em acidentes de
trabalho 4 sdo de trabalhadores tercerizados.

O trabalhador terceirizado tem baixa sindicalizacdo e quando existe sindicato os seus representantes atuam como
capitdes do mato a servico do patrdo da casa grande. Mas o pior sdo as constantes situa¢des de trabalhadores resga-
tados em condi¢des de escravidao.

Racismo e Machismo juntos com a terceirizagdo

A terceirizacdo combina a ideologia racista e machista no mercado de trabalho. O racismo refor¢ca a mentira de que
negros e negras sdo mais aptos para trabalhos pesados, como sendo da natureza dos descendentes de africanos. Da
mesma forma o machismo justifica a ideologia de que mulheres tem aptiddo para os trabalhos de limpeza e alimen-
tagao.

Pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA) em 2009 apontou a existéncia de 7,2 milhdes de traba-
Ihadores nas aéreas de limpeza, cozinha e manutengdo de casas e escritdrios. Sendo que 93% (6 milhdes) do total
eram mulheres e 61,6% (4 milhdes) do total eram negros e negras.

Segundo a pesquisa de emprego e desemprego (PED) de 2013, 70,6% das mulheres negras que trabalham nas regides
metropolitanas de Belo Horizonte, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Salvador e S3o Paulo estdao nos setores de servigos
e sdo majoritariamente terceirizadas.

O racismo e o machismo na terceirizagdo também levam a perda da identidade e invisibiliza os setores oprimidos. A
mulher negra que trabalha na escola é chamada da mog¢a da merenda e os jovens negros e negras, em especial os
LGBT’s, s6 conseguem emprego no telemarketing onde sua cor e orienta¢do sexual ndo precisam aparecer.

Crise econémica e TERCEIRIZACAO: querem que o trabalhador pague a conta!




Nos ultimos anos a crise econdmica se agravou no Brasil e um dos debates que ganhou forga foi a terceirizagdo de
servicos. Isso se materializou no Projeto de Lei (PL) 4330/2004, que foi aprovado na Cdmara dos Deputados no ano
passado. A justificativa é conhecida: “potencializar a reducdo de custos e gerar empregos.”

Através de uma emenda apresentada por partidos de oposicdo (SD) e do PMDB (aliado do governo a época) no texto
aprovado ficou liberada a contratacdo de empresas para atividades-fim (aquela que caracteriza a atividade principal
da empresa), o que tornou o projeto ainda pior.

O Governo Dilma-PT articulou um acordo para garantir a arrecadacdo de impostos, adequando-o, tdo somente, aos
seus interesses. Como parte da empreitada do PT em jogar a conta da crise nas costas dos trabalhadores, o ex-
presidente Lula saiu em defesa das politicas de ajuste econémico. Atualmente o PL 4330/04 aguarda votac¢do no Se-
nado, e sua aprovagao constituird uma derrota para os trabalhadores, pois representara: a diminuicao de salarios;
reducdo de beneficios sociais; jornadas de trabalho mais extensas; piora das condi¢cOes de saude e de seguranca no
ambiente laboral; e ainda, desorganizacdo da representacao sindical. Em resumo, abre todas as portas para trans-
formar empregos diretos em empregos terceirizados, legalizando a flexibilizacdo das leis trabalhista, aumentando a
massa dos trabalhadores sem acesso a direitos minimos, cuja maioria dos precarizados ou terceirizados sdo mulheres,
homossexuais e negros.

Combater a terceirizagdo com uma luta de Raga e Classe

A terceirizacdo desmascara o mito da democracia racial brasileira, pois os postos de trabalho gerados por elas sdo os
mais precarizados, com menores salarios, os que representam uma moderna escraviddo e que abrigam majoritaria-
mente negros e negras.

Nenhuma luta contra a terceirizacdo pode ser consequente se ndo for travada a partir de um posicionamento de raca
e classe. Os sindicatos e as organizacGes de esquerda que ndo se venderam, precisam junto com o movimento negro
combativo unir forgas para combater a exploracdo e opressao capitalista.

Propomos Que a CSP conlutas defenda as agbes afirmativas e as cotas raciais no servigo publico respeitando a
proporcionalidade territorial ( dados do IBGE do Censo da populagio brasileira por Cor/ PNUD)



Textos em debate na CSP-Conlutas sobre
Terceirizacao no Servico Publico

TEXTO 1

Pela efetivacdao imediata de todos os trabalhadores terceirizados
Diana Assuncég diretora do Sintusp

Nesta breve contribuicdo buscaremos sintetizar o problema da terceirizacdo do trabalho no Brasil e qual é o progra-
ma que a CSP-Conlutas deveria levantar diante desta situagao.

Para um breve resgate histérico, vamos relembrar que em 1995, primeiro ano do governo FHC — coalizdo entre o
PSDB, DEM (ex-PFL), PPS e PMDB, havia 1,8 milhdo de terceirizados formais no pais. Esse periodo se caracterizou
como a instauragdo acelerada da terceirizagdo em diversos ramos da economia, incluindo a administracdo publica.

Porém, nos primeiros dois anos do governo Lula, em 2005, os terceirizados ja eram 4,1 milhGes, um crescimento de
127%. Pode-se deduzir que Lula assumiu seu primeiro mandato, em 2003, recebendo uma “herang¢a” de menos de 4
milhGes de terceirizados. Depois dos dois mandatos de Lula e o primeiro de Dilma Rousseff, o nimero de terceiriza-
dos chegou a 12,7 milhdes, em 2013, um aumento de 217% em oito anos. Se FHC e os tucanos foram contra os traba-
Ihadores, os governos Lula e Dilma nado ficaram devendo nada.

Segundo estudo da prépria Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e do Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos (Dieese), esses 12,7 milhdes de terceirizados representam (26,8%) do mercado de trabalho
formal, recebiam, em dezembro de 2013, 24,7% a menos do que os que tinham contratos diretos (efetivos) com as
empresas, trabalham trés horas semanais a mais que os efetivos e estdo mais suscetiveis a acidentes e morte no tra-
balho. De cada 10 acidentes de trabalho, no pais, oito sdo com terceirizados.

O caso da Petrobras é ilustrativo. A presidente Dilma presidiu o conselho de administracdo da empresa de 2003 a
2010. De 2005 a 2012, o numero de terceirizados cresceu 2,3 vezes na Petrobras e o niUmero de acidentes de traba-
Iho cresceu 12,9 vezes. Nesse periodo, 14 trabalhadores efetivos (préprios da empresa) morreram em acidentes.
Entre os terceirizados foram 85 mortes.

A terceirizagdo, além de incrementar a superexploracdo dos trabalhadores e elevar os lucros dos empresarios, con-
corre diretamente para garantir aos governantes e funcionarios politicos a “cobertura legal” para fazer contratos de
negocios com centenas de empresas prestadoras de servicos e vendedoras de suprimentos, se constituindo na prin-
cipal fonte de corrupcdo, como se vé na Petrobras, envolvendo empresas privadas “contratadas” de todos os portes.
A extensdo e profundidade da terceirizacdo explicam o nivel de corrupgao “em escala industrial” que temos visto nos
governos do PT, garantindo novas fontes de lucro para essas empresas e renda “extra” para os funcionarios politicos
— parlamentares, dirigentes partidarios, assessores e governantes. O PL 4330 veio para ampliar esse propésito, ampli-
ando a terceirizacdo também para as atividades-fim, o que é um grande ataque. Porém, o ataque da terceirizacdo ja
vem ocorrendo ha muitos anos e com aval de muitos setores.

Este cendrio desnuda por completo o papel das centrais sindicais, principalmente a CUT, mas também os parlamenta-
res e membros do PT (e seus aliados do PCdoB) que se calaram diante de tamanha violéncia capitalista contra os tra-
balhadores. Na verdade, a CUT, assim como a CTB, sempre defenderam manter a terceirizagao, exigindo apenas que
fosse “regulamentada”, conservando a divisdo dos trabalhadores em “efetivos” e “terceirizados”, com direitos e sala-
rios rebaixados, tudo para favorecer os capitalistas. Por isso é impossivel acreditar no discurso dos burocratas da CUT
e do PT de que estdo, junto com Dilma, contra o PL 4330 e a terceirizagao.

O Sindicato dos Metalurgicos do ABC, principal sindicato da CUT, vem hda anos tentando impor um acordo com os
patrdes das grandes montadoras de automdveis que significaria, na pratica, acabar com as minimas protec¢des legais
contidas na CLT (Consolidagdo das Leis do Trabalho). O famigerado ACE (Acordo Coletivo Especial) proposto por esses
sindicalistas da CUT e do PT definia que os acordos feitos pelos sindicatos diretamente com as empresas valeria acima



dos direitos contidos na CLT. Atualmente é o Programa de Protecdo ao Emprego, que reduz a jornada com reducdo
salarial, o novo programa que a CUT estd implementando nas fabricas, como parte do plano de ajustes do governo
Dilma-Lula. Na pratica, as burocracias sindicais nestes 12 anos de governo Dilma-Lula cumpriram um papel de con-
tencdo do movimento operdrio de massas garantindo que estes ataques fossem passando aos poucos, resultando no
estrondoso nimero de 12,7 milhdes de terceirizados.

Esta situacdo coloca um problema estratégico para o movimento operario brasileiro. Que programa levantar? Noés
viemos insistindo que o programa levantado especialmente pela CUT é completamente equivocado, pois pretende
“regulamentar” pra manter a terceirizacdo existindo, quando devemos acabar com ela. Outras centrais sindicais que
sequer citamos aqui cumprem o papel de garantir a terceirizacdo sufocando as inimeras lutas operarias que surgiram
de setores terceirizados — que além de tudo ndo contam com a organizacao sindical — se utilizando muitas vezes de
“bate-pau” para esmaga-las. Mas ha muitos setores na prépria esquerda que, em nome da “ética do concurso publi-
co” defendem que o programa para acabar com a terceirizagdo é a abertura de concursos publicos e que todos os
terceirizados que estdo atualmente trabalhando em contrato precdrio deveriam prestar este concurso também.

O problema central aqui é que esta resolucdo desconsidera a situacdo atual dos trabalhadores terceirizados (condi-
¢Oes de vida). Impor concurso publico para os terceirizados significa diretamente a demissdao em massa de milhdes de
trabalhadores. Se ndo fosse assim o que explica que os terceirizados sdo terceirizados e ndo estdo trabalhando atu-
almente como funciondrios publicos efetivos? Os concursos publicos se por um lado buscam garantir uma padroniza-
¢do na captacdo de novos funcionarios, também terminam sendo um filtro que restringe a entrada de setores que
tiveram menores possibilidades de estudo e condi¢Ges de vida mais precdrias.

NGs partimos de uma visdo que os terceirizados ao cumprirem suas fungdes na pratica, ou seja, o fato de estarem
exercendo elas significa que ndo necessitariam fazer uma prova para “comprovar” sua capacidade de exercer algo
gue ja esta exercendo. Na realidade, quem passou por cima do “concurso publico” foram as instituicdes publicas que
decidiram terceirizar. Terminaria sendo hipocrisia jogar as preocupa¢des com o nepotismo ou o famoso "quem indi-
ca" como argumento para impor aos terceirizados a escolha entre o trabalho precdrio ou o desemprego. Como pode-
riam os sindicatos de esquerda dizer aos trabalhadores que "para trabalhar recebendo metade ou um tergo do sala-
rio, vocés serviram, mas agora que conquistamos a substituicdo por efetivos, para trabalhar em condi¢cdes mais de-
centes, ndo servem mais”? Neste sentido, a resolucao imediata do problema, que deveria ser encarada como uma
“reparagdo” a estes 12,7 milhdes de terceirizados, seria assumir a realidade de que eles ja cumprem tal servigo e por-
tanto ndo precisariam comprova-lo, passando a serem considerados como efetivos de tal instituicdo. A igualdade de
direitos e salarios com certeza lhes concedera condi¢des de igualdade para melhor desempenhar suas fungdes.

Esta posi¢cdo politica foi construida em muitos anos de pratica na luta de classes, em especial na Universidade de Sdo
Paulo com a atuacgdo do Sindicato dos Trabalhadores da USP, onde dezenas de greves de trabalhadores terceirizados
estouraram e puderam contar com o apoio ativo de um Sindicato que contém em seu estatuto a definicdo de que o
terceirizado também deve ser considerado sua base, defendendo assim o programa de efetivacdo de todos sem ne-
cessidade de concurso publico. Ao mesmo tempo, o Sintusp levanta a igualdade de direitos imediata (restaurantes,
circular, hospital, esporte). As diversas greves com as quais nos deparamos em geral tinham como pauta o pagamen-
to dos salarios, pois muitas das empresas terceirizadas contratadas pela USP simplesmente sumiam e deixavam os
trabalhadores na mao. Na maioria destas lutas a forca dos trabalhadores terceirizados, com apoio do Sintusp, de inte-
lectuais e estudantes, conseguiu impor o pagamento dos saldrios. Porém, em meio a esta luta uma licdo foi tirada:
nao é possivel que a cada ano tenhamos que lutar pelo elementar pagamento dos saldrios, é preciso acabar com a
terceirizagdo. E para acabar com a terceirizagdo sem “demissdo em massa” dos terceirizados, é preciso que sejam
efetivados. Essas licdes foram amplamente debatidas entre trabalhadores da USP, estudantes, professores e até
mesmo juizes do trabalho como o Professor Jorge Luis Souto Maior que passou a defender esta posi¢cdo depois de
atuar lado a lado com as trabalhadoras em greve.

Alguns setores da esquerda rechagam este programa dizendo que vai significar a volta do “trem da alegria” (como se
ele tivesse acabado) ou a possibilidade de “terceirizados milionarios” serem efetivados. Quanto a estes argumentos,
nos parece que nao tem nenhuma forga de contraposicdo com a defesa geral. Por acaso ha 12,7 milhdes de “terceiri-
zados milionarios” no nosso pais? Quem s3o e onde estdao? Obviamente que o programa da efetivacdo estd destinado
a resolver um problema das grandes massas operarias do pais, diga-se de passagem com rosto de mulher, mulher
negra, nordestina, imigrante. Inclusive uma lei que defenda a efetivagdo dos terceirizados poderia ter dispositivos



que inibissem qualquer forma de corrupgao ou beneficio de setores que estdo se apropriando das instituicdes publi-
cas, como os “terceirizados milionarios”. Entretanto, colocar isso como um argumento para na pratica ndo defender a
efetivacdo significa virar as costas para os 12,7 milhGes de terceirizados que em sua maioria ganham menos que o
salario minimo em nosso pais.

Defendemos que a CSP-Conlutas vote imediatamente levantar com centralidade o programa de efetivacao de todos
os terceirizados e terceirizadas sem necessidade de concurso publico ou processo seletivo.

TEXTO 2

EM DEFESA DO CONCURSO PUBLICO E CONTRA A EFETIVACAO DE CONTRATADOS
Clovis Oliveira, membro da Secretaria Executiva Nacional e do CEDS/Centro de Estudos e Debates Socialistas
A contratagdo emergencial significa flexibilizagao do trabalho

Fundamentaremos essa nossa argumentacao na area da educacgdo publica, onde os governos estaduais e municipais
procuram de forma sistematica desmantelar a carreira de professores e funciondrios de escola, descumprindo a Lei
do Piso Salarial e acabando com os planos de carreira.

Os concursos publicos sdo organizados de forma a reprovar em massa, e também para humilhar os profissionais, au-
mentando ainda mais a baixa-estima sentida por muitos.

A grande imprensa, os governos, assim como os "entendidos" de educac¢do, que nunca estiveram perto de uma esco-
la e, muito menos ainda de uma sala de aula, usam a reprovacdo em massa, como argumento para justificar os baixos
saldrios dos professores.

A contratacdo emergencial, prevista na Constituicdo Federal e dos estados, e aplicada pelos governos de forma roti-
neira, desvirtuada e portanto ilegal, vem sendo feita de forma sistematica e massiva para burlar o concurso publico.

Somente na educacdo publica do Rio Grande do Sul quase 30 mil trabalhadores em educacdo, dos 100 mil existentes,
foram contratados "emergencialmente".

A contratagdo emergencial, precaria ou temporaria, representa uma inaceitavel flexibiliza¢do do servigo publico, que
descaracteriza a profissdo e sucateia os planos de carreira.

Por essa razdo consideramos equivocada a proposta surgida no 22 Congresso Nacional da CSP/CONLUTAS, de incor-
poragdo, sem concurso publico, de todos os contratados emergenciais ou terceirizados.

O concurso publico é uma conquista democratica

O concurso publico é uma conquista democratica dos servidores, surgida para qualificar o servico publico e impedir
que os governos facam o que bem quiserem com o funcionalismo. E também uma conquista histérica dos trabalha-
dores publicos, porque representou um freio nas praticas autoritarias e clientelistas do passado.

Por tudo isso é fundamental priorizar a luta contra o sistema da contratacdo emergencial e pela admissdo no servico
publico somente através de concurso, com nomeacao imediata dos aprovados.

Um exemplo dessa luta, é de alguns anos atras, quando o SIMPA/Sindicato dos Municiparios de Porto Alegre e a
ATEMPA/Associacdo dos Trabalhadores em Educag¢do do Municipio de Porto Alegre, mobilizaram a categoria e barra-
ram a contratacdo emergencial de professores. Outro exemplo foi a mobilizacdo do CPERS, que logrou em 2013/2014
a nomeacao de milhares de professores e funciondrios de escola concursados.

N3o somos contra os contratados emergenciais. Somos contra o contrato emergencial, este sistema que flexibiliza o
servigo publico e favorece o assédio moral aos servidores.

E por defender o concurso como uma conquista dos trabalhadores publicos, que ndo concordamos com a efetivagdo
dos contratados emergenciais ou temporarios, que nada mais é do que flexibilizar e precarizar o servigo publico e
acabar com os planos de carreira.



Defesa dos direitos dos contratados

Somos contrarios a proposta de efetivacdo dos contratados emergenciais e a pratica dos contratos emergenciais, mas
defendemos que os contratados emergenciais tenham direitos assegurados.

Os contratados ndo tem garantia de emprego e, por isto mesmo, sdo alvo de ameacas de demissao pelos governos,
pelas suas chefias e pelos diretores de escola autoritdrios, que usam este recurso para intimidar a militancia sindical
nos locais de trabalho e para desmobilizar a categoria.

E revoltante que em muitas categorias, como por exemplo os servicos gerais nas escolas, os contratados pelos gover-
nos ou através de cooperativas, constituem-se praticamente em trabalho escravo, sem direito algum, e as vezes sem
receber saldrio.

Conhecemos casos de professoras gravidas contratadas emergencialmente, que foram demitidas, ou de professores
portadores de doencgas graves como o cancer, que também foram demitidos, todos sem a menor satisfacao.

A contratagdo emergencial é um retrocesso social para os trabalhadores, e muitas vezes, constitui-se em uma verda-
deira barbarie.

E por essas razdes que fica clara a importancia de lutar pelo concurso publico e pela garantia dos planos de carreira.
Se ndo for assim, os governos vao flexibilizar as relacdes de trabalho no servico publico e acabam conseguindo esten-
der para todos essas praticas nefastas.

Propor a efetivacdo dos contratados emergenciais é fazer o jogo dos governos, porque representa reforcar o desman-
telamento dos planos de carreira e do concurso publico. A luta em defesa dos direitos dos contratados emergenciais
deve ir em outra direc¢do.

Propomos que os direitos trabalhistas, como o aviso prévio, o vale refei¢cdo, o 132 saldrio, férias, 1/3 de férias, FGTS,
previdéncia, auxilio doenca e licenca maternidade, sejam estendidos para todos os trabalhadores contratados emer-
gencialmente.

Propomos também a realizacdo de concursos publicos em todas as categorias de servidores publicos para barrar a
pratica da contratacdo emergencial, assim como a imediata nomeacdo dos candidatos aprovados, com a valorizacdo
maior das provas especificas para cada cargo e do tempo de servico publico anterior do concursado, como uma forma
de permitir melhores resultados para os candidatos.

Propomos também a diminuicao do valor das abusivas taxas de inscrigdo e a anistia total de novas taxas para
0s inscritos em concurso anterior.

> NAO A EFETIVACAO DOS CONTRATADOS EMERGENCIAIS, TEMPORARIOS OU PRECARIOS E DEFESA DOS DIREITOS
TRABALHISTAS PARA ESTE SEGMENTO.

> EM DEFESA DOS PLANOS DE CARREIRA E DO CONCURSO PUBLICO.

TEXTO 3

EFETIVAGAO DOS TRABALHADORES TERCEIRIZADOS
Contiibui¢cdo do SINDICATO DOS TRABALHADORES MUNICIPAIS DE BAYEUX
NOSSA POSICAO PARA O DEBATE

Como definido em nosso Il Congresso Nacional, iremos nesta reunido da Coordena¢dao Nacional de nossa central,
realizar o debate acerca deste assunto de t3o grande relevancia para nossa classe como um todo e que, de forma
acertada, comegamos a travar esta discussao no interior de nossa organizagao a fim de construirmos uma politica que
dé respostas a esta questdo que afeta profundamente grandes contingentes de trabalhadores/as em nosso pais e no
mundo.



Este documento expressa o posicionamento da direcdo de nosso sindicato e queremos, assim, dar nossa contribuicdo
a este debate na CSP Conlutas. Acreditamos, como afirmamos anteriormente, ser de suma importancia este debate
gue nossa central constrdi neste momento da conjuntura nacional, onde a burguesia ataca de forma violenta os direi-
tos e conquistas de nossa classe, com a conivéncia criminosa e traidora do governo do PT.

Inicialmente, gostariamos de fazer um resgate histdrico sobre as origens da terceirizacdo em nosso pais. Ela se dd em
meio ao turbilhdo da politica neoliberal implantada em nosso pais nos idos dos anos 90 do século passado, quando
assume o governo o hoje senador por Alagoas, Fernando Collor de Mello. Este comeca a adotar a filosofia neoliberal,
a comecar pelo ponto principal desta: a destruicdo do patrimdnio publico, sob o pretexto de que este é demasiado
grande e, por isso, ineficiente e, assim, precisa ser minimizado ao maximo para que se possa ter uma maquina estatal
enxuta e que atenda as principais satisfacdes do povo, como salde, educacao, seguranca e alguns outros. Esta onda
neoliberal é bruscamente interrompida em nosso pais com o impeachment de Collor em 1992, mas logo é retomada
com forga a partir de 1994, quando FHC vence as elei¢es e, a partir do ano seguinte, comeca a governar. Este apro-
funda o programa de privatizag¢des iniciado por Collor e, nesse momento, a politica de terceirizacdo comeca a ganhar
corpo, com amplo apoio mididtico, procurando vender a falsa ideia de que esta serd benéfica para nossa classe.

Na atual conjuntura, eis que esse debate retorna com forga, por conta da votacdo do PL 4330, que volta a tramitar na
Camara dos Deputados, bancado pelo atual presidente da Casa, deputado Eduardo Cunha (PMDB/RJ). Este PL pre-
tende terceirizar todas as esferas de producdo de nossa economia, no setor publico e/ou privado. Como ja foi mos-
trado em varias oportunidades, por diferentes entidades, o Brasil possui nos dias atuais algo em torno de 45 milhdes
de trabalhadores/as assalariados. Destes, cerca de 33 milhdes sdo contratados de forma direta e 12 milhdes s3o ter-
ceirizados. A ideia central do PL 4330 é transformar os 33 milhGes no mesmo patamar em que se encontram os 12
milhGes. Na verdade, o objetivo central deste PL é legalizar uma pratica abusiva feita atualmente pelos patroes, inclu-
indo o do setor publico. Hd anos que a terceirizacdo é permitida apenas em atividades-meio, como limpeza e segu-
ranca, por exemplo. Porém, os patrdes sempre encontraram uma forma de burlar a lei para, com isso, ampliar sua ja
grande margem de lucros. Assim, o PL 4330 visa legalizar a ilegalidade praticada pelos patrées ha anos em nosso pais.
E agora encontraram o terreno fértil para fazer avancar suas torpes intengées, via um Congresso extremamente cor-
rupto, um dos maiores de toda sua histdria.

Nés, da direcdao do SINTRAMB, por conta de toda essa conjuntura muito dificil para nossa classe, entendemos os mo-
tivos pelos quais alguns/algumas companheiros/as defendem que nossa central passe a defender também a bandeira
da efetivacdo dos/as trabalhadores/as terceirizados/as. Porém, este ndo é um debate simples, de facil resolugdo, por
conta de alguns elementos que queremos colocar a partir de agora.

Em primeiro lugar, queremos deixar bem claro nossa posicdo sobre este tema, nesta reunido da Coordenagao Nacio-
nal da CSP Conlutas: ndo defendemos que este debate encerre-se nesta reunido da central, mas sim que esta seja o
pontapé inicial deste debate. E defendemos isso por conta das peculiaridades desse tema, que precisam ficar muito
claros para a base de nossa central. Ndo podemos permitir que esta discussdo se encerre apenas com a participacao
de poucas pessoas e entidades.

E preciso perceber que n3o existe apenas um tipo de trabalhador/a terceirizado/a. Existe uma gama expressiva de
nossa classe que, além de terceirizados/as, sdo precarizados/as. E aqui vai uma questdo importante neste debate:
todo trabalhador terceirizado é precarizado, mas nem todo precarizado é terceirizado. E, assim como este, precisa-
mos dar uma resposta também a aquele.

Peguemos o exemplo de nossa cidade, Bayeux, situada na regido metropolitana de Jodo Pessoa, na Paraiba. Bayeux
tem pouco mais de 100 mil habitantes e, na estrutura da prefeitura, 3505 servidores/as. Destes, 1739 ou sdo comissi-
onados (cargos de confianca) ou prestadores de servigo, fazendo assim um percentual de 49,61% do total de servido-
res/as sem concurso publico existentes na maquina administrativa da prefeitura.

Todos/as esses servidores/as ndo pertencem a nenhuma empresa terceirizada. Todos/as estdo na prefeitura por con-
ta de apadrinhamento e clientelismo politicos, feito pelos agentes politicos da cidade (especialmente vereadores/as e
prefeito). Assim como Bayeux, varios municipios brasileiros se deparam com a mesma situagdo. E ai reside a pergun-
ta: o que defenderemos para estes/as? A mesma politica que queremos estabelecer para os/as terceirizados/as? E
como iremos fazer isso?



S3o questionamentos que trazemos para o debate, buscando respostas que ainda ndo temos e que queremos cons-
truir com o conjunto de nossa central.

Sabemos que no servigo publico federal e em boa parte da iniciativa privada, ja existe o fantasma da terceiriza¢do ha
muitos anos. Mas, até mesmo nestes espacos, precisamos definir entre nds (para que saiamos de forma unificada a
defender a politica para além dos muros da CSP Conlutas) de que forma iremos aplicar tal politica, como ja pergun-
tamos anteriormente.

Iremos defender que todos/as os/as trabalhadores/as, terceirizados/as e precarizados/as, independentemente do
tempo em que estejam naquela fungdo, sejam efetivados/as? Ou estipularemos um prazo para que o/a trabalhador/a
nestas condi¢des possa ser efetivado/a? Sabemos que qualquer trabalhador/a regido pela CLT tem um periodo de 90
dias de experiéncia antes de ser definitivamente contratado, assim como no servico publico, este tempo é de 3 anos
(o famoso estagio probatério). Defenderemos algo semelhante para estes/as?

Um outro elemento a se considerar neste debate é sobre um ponto extremamente delicado para o setor dos servido-
res publicos que atuam em nossas fileiras: a questao do concurso publico. Iremos descartar a defesa da bandeira que
ha anos viemos levantando, que é o ingresso na carreira publica através — e tdo somente — do concurso publico? Co-
mo convencer os/as companheiros/as docentes e técnico-administrativos de nossas universidades e IF’s a hdo mais
defenderem esta bandeira como principio?

Sobre este ponto, perguntamos e oferecemos nossa resposta. Acreditamos que é perfeitamente possivel defender-
mos a manutenc¢do do ingresso na carreira via concurso publico e, ao mesmo tempo, defendermos a efetivagdo
dos/as trabalhadores/as terceirizados/as, pois entendemos que, a partir do momento em que estes/as sejam efetiva-
dos, deixardo de ser classificados/as como tais e passardo a ser efetivos/as. Isso na carreira do servico publico! Po-
rém, para estes/as, entendemos que é necessario o estabelecimento de prazos para que se consiga este status.

Por fim, reafirmamos nosso posicionamento sobre este tema: ndo defendemos que este debate encerre-se nesta
reunido da central, mas sim que esta seja o pontapé inicial deste debate. Com um adendo: que a CSP Conlutas, junto
com o llaese, construa um semindrio nacional sobre o tema para que, desta maneira, possamos socializar o debate no
interior de nossa central para que, sé apds este seminario, definamos em reunido de Coordenacao Nacional, a resolu-
cdo deste assunto. Repetimos: entendemos perfeitamente os motivos pelos quais varios/as companheiros/as dese-
jam uma posicao da CSP Conlutas sobre isso, em razdo dos atagues que nossa classe vem sofrendo, mas avaliamos
que a delicadeza do assunto, com suas inumeras variantes, dado o conjunto de nossa classe, exige de nossa parte
uma definicdo bastante precisa para a politica que iremos defender no interior do movimento. E, para que esta seja
uma posic¢do unificada, é fundamental que o debate ocorra da forma mais ampla e democratica possivel.

Bayeux/PB, 28 de julho de 2015.
SINDICATO DOS TRABALHADOIRES MUNICIPAIS DE BAYEUX

Gestao Resisténcia, Luta e Participagao

TEXTO 4

COMBATER A TERCEIRIZACAO, O TRABALHO PRECARIOE A PRIVATIZACAO
UNIFICAR OS TRABALHADORES NA DEFESA DO EMPREGO, POR SALARIOS E DIREITOS IGUAIS
Silvia Ferraro, Joaninha de Oliveira e MauroelPfiw, membros da Secretaria Executiva Nacional

A politica de terceirizagdo nos servigos publicos e nas estatais praticada no Brasil e no mundo atende aos objetivos do
capital de maximizar suas margens de lucro reduzindo os custos de mao de obra —aumentando os niveis histdricos de
exploragdo do proletariado e reduzindo salarios e direitos em escala mundial — e saquear as finangas publicas — se
apropriando de recursos estatais através da sonegacdo fiscal e da oferta de servicos de qualidade inferior a precos
acima dos praticados no mercado, burlando a concorréncia, por exemplo.

A terceirizagdo no servico publico é irma siamesa da privatizagdo e da corrupgdo.



Como dissemos a terceirizacao é uma das formas de precarizar ainda mais o trabalho no Brasil, retirando direitos dos
trabalhadores, reduzindo os custos de producdo da patronal e aumentando seus lucros — sendo, hoje em dia, o prin-
cipal mecanismo do capital para aumentar a exploracao dos trabalhadores. Os trabalhadores terceirizados trabalham
em média 43 horas semanais (7,5% mais que os trabalhadores contratados diretamente), recebem salarios 24,7%
menores que os demais trabalhadores, permanecem menos tempo no emprego (2,7 anos contra 5,8 anos), tendo
uma taxa de rotatividade no emprego que chega a ser o dobro da média nacional — 64,4 contra 33.3

Uma comprovacao contundente da relacdo direta entre terceirizacdo no servico publico e precarizacao do trabalho
sdo os casos de resgate de trabalhadores em condicdes de trabalho analogas a escraviddao entre 2010 e 2013. Em
2010 e 2011 90% dos casos — de trabalho analogo a escravidao, ndo esquecamos — envolviam trabalhadores terceiri-
zados, em 2012 foram 100% dos casos, em 2013 foram 80%.%

Os terceirizados recebem saldrios menores, trabalham mais horas semanais que os contratados diretamente pelas
empresas; sendo na sua maioria negros, jovens e mulheres, conforme demonstram pesquisas realizadas, pessoas
LGBTs, conforme se verifica amplamente em setores como os cal centers e ainda trabalhadores aposentados (que
tentam complementar suas pequenas aposentadorias) ou perto da aposentadoria porque ndo conseguem emprego
formal. Ainda existem outras formas de precarizar o trabalho como os contratos temporarios e os trabalhadores au-
ténomos/prestadores de servicos (que possuem CNPJ).

A terceirizagdo caminha lado a lado com a privatizagdo.

No setor elétrico, em 2003 — pouco depois de sua privatizagdo — havia 39.649 trabalhadores terceirizados contra
97.399 trabalhadores diretamente contratados; em 2011 havia 137.525 terceirizados contra 108.005 trabalhadores
proprios. No sistema Petrobras — atacado pela privatizagdo e pela corrupgdo — os dados sdo mais alarmantes; em
1994 — inicio do primeiro mandato de FHC — havia por volta de 50.000 trabalhadores préprios contra um numero bem
menor de terceirizados, em dezembro de 2013 — penultimo ano do primeiro mandato de Dilma/PT — havia 86.111
trabalhadores proprios contra 360.180 terceirizados — sendo que esses ultimos foram vitimas de 84% dos acidentes
de trabalho que ocorreram no sistema naquele ano.3®

Como ilustram de forma tragica a Operacdo Lava-Jato e o acima exposto; a terceirizacdo produz trabalho precério,
privatizacdo dos servicos publicos e corrupcao — servicos superfaturados e de qualidade inferior, propinas pagas a
agentes publicos, lavagem de dinheiro e sonegacao fiscal.

No servigo publico a terceirizagdo — mais os contratos temporarios — cria uma maioria de trabalhadores sem direitos
ou com direitos reduzidos como os professores categoria “O” em S3o Paulo ou os mais de 90.000 servidores contra-
tados pela lei 100/2007 em Minas Gerais; 0 mesmo ocorre na salde publica com a contratacdo de ONG’s. Isso em
oposi¢do a uma minoria de apadrinhados politicos — “amigos do rei” — colocados em posi¢des privilegiadas por prefei-
tos, governadores, secretarios e parlamentares.

Tudo isso cria uma situacdo de divisdo dos trabalhadores, entre contratados diretamente e terceirizados, os primeiros
se opondo aos segundos, deixando esses Ultimos sem representacdo sindical na maioria das vezes. Sendo que em
muitas categorias e sindicatos os trabalhadores terceirizados ndo sdo encarados como parte de suas bases de repre-
sentacao.

E necessaria a mais ampla unidade de todos os trabalhadores para combater a retirada de direitos sociais e trabalhis-
tas embutida no projeto de lei que generaliza a pratica da terceirizacdo no Brasil, tomando o lado da maioria dos su-
per-explorados e precarizados do servico publico.

Propomos:

1.Defender o principio da garantia de emprego desses trabalhadores terceirizados, esse enorme contingente de tra-
balhadores super-explorados, com o fim das empresas terceirizadas e a incorporag¢do dos trabalhadores terceirizados
ao servico publico. Nao defenderemos esse principio para os apadrinhados do servigco publico.
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2. Essa incorporacgdo pode se dar com a estabilidade, efetivagdo sem concurso, concurso publico, exames classificaté-
rios ou outra forma, de acordo com a situagao e tradicao de cada setor ou categoria profissional, respeitando a auto-
nomia das entidades filiadas.

3. Defender o principio de trabalho igual, direitos e salarios iguais.

4. Posicionar-se contra todas as formas de trabalho precario, na iniciativa privada e no servico publico/estatais: ter-
ceirizacdo, contratos temporarios com direitos reduzidos, trabalhadores auténomos/prestadores de servico (CNPJ) e
outros.

5. Seguir e potencializar a campanha contra o PLC 30/2015, que substituiu o PL 4330, mais conhecido.

6. Onde algumal(s) das formas de precarizacao existir(em) os sindicatos, movimentos e entidades filiadas(os) a Central
sdo orientados(as) a envidar todos os esforgos para representar os trabalhadores e trabalhadoras precarizados(as) de
sua base de atuacdo, inclusive nas negociacdes coletivas, na defesa de seus direitos.

TEXTO 5

Contribui¢do ao debate no “SEMINARIO DE TERCEIRIZACAO”
Por Magno de Carvalho do SINTUSP e Membro da Secretaria Executiva Nacional da CSP-Conlutas

PELO FIM DA TERCEIRIZAGCAO, DEFESA DO CONCURSO PUBLICO e EFETIVACAO DOS ATUAIS TRABALHADORES TER-
CEIRIZADOS SEM NECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO.

Se reconhecermos que os trabalhadores terceirizados, que hoje somam mais de 12 milhdes no Brasil, trabalhdo em
condicOes andlogas a de escravos, a nossa luta pelo fim da terceirizacdo tem importancia “andloga” a luta travada
contra a escravidao no pais, ressalvando que a condicdo dos terceirizados ndo sao idénticas a dos escravos.

E importante dizer que n3o se pode ignorar que a nossa luta pelo fim da terceirizagdo se dd num momento em que a
onda neoliberal cresce em todo o mundo, vindo para tentar salvar o capitalismo em meio a crise estrutural, tirando
direitos histdricos dos trabalhadores (as), precarizando as relacGes de trabalho e aprofundando a exploragao.

Todo o retrocesso contido neste brutal ataque as conquistas dos trabalhadores (as) é apresentado como “moderni-
dade”. Com a agudizagdo da crise econdmica e politica no pais, que dentre outras consequéncias, ja levou ao fecha-
mento de 195.000 empresas e ao fechamento de 1 milhdo e meio de postos de trabalho, a ofensiva do capital sobre
os trabalhadores (as) recrudesce agora embalada por um discurso direitista que se espalha na Europa, nos EUA, na
América Latina e muito especificamente no nosso pais.

E nesta conjuntura que devera se dar esta t30 necessaria e prioritaria luta contra a terceirizacdo, por essa razdo, nos-
so objetivo neste semindrio é pensar em como leva-la adiante.

A Tramitacdo do PL 4330 teve o mérito de suscitar a discussdo sobre a Terceirizacdo entre os (as) trabalhadores (as)

O PL 4330, transformado no senado em PL 30, que permite a ampliagdo da terceirizagdo prevista pela simula n°331
de 1993 (cujo texto limitava a terceirizagdo apenas sobre as chamadas “atividades meio”), estende também para “as
atividades fins”, ou seja, autoriza a terceirizagdo generalizada em todas as atividades economicas e do servigo publi-
co.

Aqui cabe uma observacdo: a discussdo sobre esta separagdo entre “atividades fins” e “atividades meio” é antiga e na
Universidade de Sdo Paulo, nosso sindicato nunca aceitou esta definicdo que tem servido a defesa da terceirizacdo, e
mais recentemente, a defesa da extin¢cdo das atividades consideradas meio, com as demissGes de trabalhadores (as)
e a intensificacdo do processo de terceirizacdo, consequentemente com o desmonte da universidade, rumo a privati-
zagao.

Voltando a discussao suscitada pelo PL 4330, que foi aprovado na véspera deste seminario, creio que nunca se discu-
tiu e nunca se escreveu tanto sobre terceirizagdo em nosso pais, como diz o0 nosso companheiro, professor e juiz do
trabalho, Dr. Jorge Souto Maiordh RSO GS a2 o Ndbou athdiddcsStdddshas pessdas, indlependent



mente do credo ou profissdo (...) e ndo havera retérica suficiente para suprimir a consciéncia, adquirida de forma
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Levar o combate a terceirizacdo até o seu fim definitivo é tarefa prioritdria da classe.

Intensificar a discussdo e a denuncia da perversidade da terceirizacdo e dos seus efeitos nefastos: PRECARIEDADE DE
CONDICOES DE TRABALHO, A INVISIBILIDADE, A DESCRIMINACAO, BAIXOS SALARIOS, JORNADAS ABUSIVAS E ACI-
DENTES DE TRABALHO, além do ataque brutal as mulheres e negros que sdao maioria entre os (as) trabalhadores (as)
terceirizados (as).

N3do queremos a regulamentacdo da terceirizacdo. Queremos sua extingao total e definitiva.

CONCURSO PUBLICO E EFETIVACAO DOS ATUAIS TRABALHADORES (AS) TERCEIRIZADOS (AS).

No servigo publico a introdugdo do Concurso Publico foi uma conquista, fruto de uma Campanha e Luta para acabar
com a contratacao por politicos e executivos, onde sempre imperou o nepotismo, a contratacao de correligionarios e
apadrinhados nas trés esferas: federal, estadual e municipal.

Esta conquista tem que ser assegurada e devemos combater todas as formas de distor¢des e fraudes na realizacdao
destes concursos, assim como os critérios elitistas, que tiram a possibilidade de trabalhadores (as), que foram priva-
dos do acesso a educacdo de qualidade, de se tornarem servidores publicos.

Estes critérios sdo socialmente discriminatdrios e racistas, atingindo principalmente trabalhadores (as) pobres e ne-
gros, que por ndo serem diplomados sdo previamente excluidos dos concursos publicos. Dentro de uma universidade,
em especial na USP, onde trabalhamos, essas afirmagdes soam como heresia.

Serd que muitos destes “doutos” imbecis, senhores que sacramentam o diploma, ja pensaram que Sdcrates, conside-
rado por muitos como o filosofo dos filésofos, ndo sabia escrever? Se ndao fossem os seus discipulos, como Platao,
hoje seus pensamentos ndo seriam conhecidos???

Por que temos que ter um diploma de curso basico ou médio para concorrer a vaga de “auxiliar de servicos gerais” ou
“vigilante”??

~x 0

N3o posso deixar de lembrar um fato a titulo de ilustragdo, sobre um companheiro chamado “Tatdo”, funcionario do
CEBIMAR (Centro de Biologia Marinha em Ubatuba), caboclo, caicara, semi analfabeto, contratado aos 18 anos de
idade pela universidade, sem concurso publico. Depois de cerca de 30 anos de trabalho, mergulhando e fazendo cole-
ta das mais variadas espécies marinhas, acompanhando a vida destas espécies em aquario-laboratério, ajudando nas
aulas, ensinando os alunos e ajudando nas pesquisas, Tatdo teve seu nome publicado em varios livros e publicagdes
internacionais com agradecimentos de cientistas e professores brasileiros e estrangeiros.

Ainda em 1986, foi implantada a Carreira da USP, varios companheiros que acabavam de se tornar funciondrios atra-
vés de concurso publico, muitos dos quais aprenderam com Tatdo, foram enquadrados como “Técnicos”, mas Tatdo
foi enquadrado no nivel “Basico” 1., o0 mais baixo da USP.

Decepcionado, Tatdo passou a beber sem parar, segundo relato dos préprios companheiros de trabalho, devido a
injustica praticada pelos burocratas. Depois da intervengdo do sindicato e de muita briga apoiada pelos trabalhadores
colegas de Tatdo, conseguimos que o erro fosse reparado, tempos depois, por meio da figura do “reconhecido saber”
e ele foi enquadrado no nivel técnico. Mas ja era tarde demais: Tatdo ja estava doente e veio a falecer depois. Ainda
assim, essa luta valeu para a familia de Tatao.

Relato este episddio apenas para dizer que com os critérios de escolaridade existentes hoje, Tatdo jamais passaria em
um concurso publico, assim como ndo passariam mais de 90 % dos trabalhadores (as) terceirizados (as) da USP, se
fossem abertos concursos publicos para suas atuais fungdes.

E importante deixar claro que entendemos que existem varios tipos de trabalhadores precarizados, como lembra o
texto dos companheiros do sindicato dos trabalhadores municipais de Bayeux (uma excelente contribuicdo ao deba-
te): “todos trabalhadores terceirizados sdo precarizados, mas nem todos precarizados sdo terceirizados”.



Estes companheiros nos contam que dos 3505 servidores da cidade de Bayeux, com 100 mil habitantes, 1739 sao
comissionados (cargos de confianga) ou prestadores de servigo, fazendo assim um percentual de 49,61% do total de
servidores, sem concurso publico, na maquina da prefeitura.

Dizem mais: todos (as) estes servidores(as) ndo pertencem a nenhuma empresa terceirizada, todos estdo na Prefeitu-
ra por conta de apadrinhamento e clientelismo politico.

Os companheiros do sindicato defendem a “efetivacdo dos trabalhadores terceirizados”, como nds da USP, mas tem
um questionamento quanto a estes outros.

O texto do companheiro Clévis Oliveira, “Em defesa do concurso publico e contra a efetivacdo de contratados”, nao
fala de terceirizados, mas se refere aos professores por contratagcdo emergencial, defendendo contra a efetivacao dos
contratados emergenciais ou temporarios.

Fica claro que devemos tratar separadamente cada um dos trés casos e deste ja declaro que ndao defendemos a efeti-
vacao de apadrinhados etc...

Do ponto de vista da organizagdo sindical, defendemos que os sindicatos da CSP/Conlutas assumam a defesa, a orga-
nizacdo e a representacdo dos trabalhadores terceirizados: o que deve constar no Estatuto da Entidade.
O Estatuto do SINTUSP CONTEM ESTA RESOLUGCAO HA MUITOS ANOS.

Desde o final dos anos 80, enfrentamos junto com os trabalhadores terceirizados, tanto as empresas como o sindica-
to de bandidos que contratam bate-paus para agredir fisicamente companheiros (as) do Sintusp. Alguns destes sindi-
catos, como o SIEMACO e o de vigilantes, ambos de S3do Paulo, tem diretores que sdo donos de empresas de limpeza
e seguranca.

Temos recebido processos administrativos, judiciais e multas, por “invadir a base sindical”, no valor de RS 5.000,00
mil didrios, destes sindicatos traidores. Mas a palavra de ordem é “resistir junto com os terceirizados”.

E recorrente a faléncia “montada” pelas empresas terceirizadas para romperem seus contratos sem pagar os traba-
Ihadores (as) terceirizados (as).

Desde o inicio dos anos 90 temos exigido que a USP, como co-responsavel, retenha o pagamento da empresa e pague
os (as) trabalhadores (as). Isso ja ocorreu em todos os casos, em que os trabalhadores (as) foram abandonados sem
salarios e sem direitos trabalhistas pagos, inclusive no mais recente e rumoroso caso, no inicio deste ano, em que a
empresa terceirizada “Higilimp” deu calote nos trabalhadores, em varios setores do servigo publico do estado de S3o
Paulo, desde o metro até as penitenciarias. Na USP, obrigamos a reitoria a pagar os trabalhadores da Higilimp, além
do compromisso de indicar a nova empresa selecionada, a contrata¢do dos trabalhadores da empresa falida

Exigimos também que a nova empresa contratada, assuma e contrate todos os funcionarios, sem punigdo aos que
lutam e fazem greve. Desta forma temos hoje, trabalhadores terceirizados que trabalham ha mais de 20 anos na USP.

A luta por trabalho igual, saldrio igual, assim como todos os direitos dos trabalhadores contratados por concurso pu-
blico, enquanto ndo obtivermos: a efetivacdo dos terceirizados e a incorporacdo de todos os trabalhadores (as) ter-
ceirizados (as) que ja trabalham, sem necessidade de concurso publico é também parte desta nossa luta.



