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Nota Técnica n° 26/2009

SINASEFE. Decreto n° 6.986/2009. Processo de escolha
dos dirigentes dos Institutos Federais de Educagéo,
Ciéncia e Tecnologia. Lei n° 11.892/2008. Analise sobre
legalidade e constitucionalidade do regulamento.

Trata-se de analise solicitada pelo SINDICATO
NACIONAL DOS SERVIDORES FEDERAIS DA EDUCACAO BASICA E
PROFISSIONAL - SINASEFE acerca da regularidade das disposigdes contidas no
Decreto n° 6.986, de 20.10.2009, que regulamenta o processo de escolha dos
dirigentes dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, sobre os quais
dispbe a Lei n° 11.892/2008.

Antes da analise sobre a tematica proposta, porém,
cumpre referir que, em linhas gerais, foram mantidas as disposi¢gdes constantes da
minuta de decreto que fora objeto de estudo por esta assessoria juridica em outra
oportunidade, com pequenas alteracées que pouco afetaram o seu conteudo e, de
regra, tiveram o escopo de melhorar o texto anteriormente proposto. Os problemas
apontados naquele estudo, todavia, permaneceram no regulamento publicado,
sendo sua analise, por isso, objeto deste estudo.

Passa-se, entdo, as consideragdes sobre o tema.

1. Das regras gerais sobre o processo eleitoral nos Institutos
Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia

O processo de escolha de dirigentes dos Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, criados pela Lei n® 11.892/2008, e
resultantes da transformacao dos CEFET’s, das Escolas Técnicas e das Escolas
Agrotécnicas Federais, tem suas regras gerais trazidas na propria Lei n°
11.892/2008, através de seus arts. 12 e 13, cuja redagao € a seguinte:

Art. 12. Os Reitores serao nomeados pelo Presidente da
Republica, para mandato de 4 (quatro) anos, permitida

uma recondugdo, apos processo de consulta a
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comunidade escolar do respectivo Instituto Federal,
atribuindo-se o peso de 1/3 (um tergo) para a
manifestagdo do corpo docente, de 1/3 (um tergo) para a
manifestagdo dos servidores técnico-administrativos e de
1/3 (um tergo) para a manifestagcdo do corpo discente.

§ 1° Poderdao candidatar-se ao cargo de Reitor os
docentes pertencentes ao Quadro de Pessoal Ativo
Permanente de qualquer dos campi que integram o
Instituto Federal, desde que possuam o minimo de 5
(cinco) anos de efetivo exercicio em instituicdo federal de
educacao profissional e tecnoldgica e que atendam a,
pelo menos, um dos seguintes requisitos:

| - possuir o titulo de doutor; ou

Il - estar posicionado nas Classes DIV ou DV da Carreira
do Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico,
ou na Classe de Professor Associado da Carreira do
Magistério Superior.

§ 2° O mandato de Reitor extingue-se pelo decurso do
prazo ou, antes desse prazo, pela aposentadoria,
voluntaria ou compulsoria, pela renuncia e pela
destituicdo ou vacancia do cargo.

§ 3° Os Pro-Reitores sdo nomeados pelo Reitor do
Instituto Federal, nos termos da legislacdo aplicavel a
nomeagao de cargos de diregéo.

Art. 13. Os campi serdo dirigidos por Diretores-Gerais,
nomeados pelo Reitor para mandato de 4 (quatro) anos,
permitida uma recondugao, apos processo de consulta a
comunidade do respectivo campus, atribuindo-se o peso
de 1/3 (um tergo) para a manifestagdo do corpo docente,
de 1/3 (um tergo) para a manifestacdo dos servidores
técnico-administrativos e de 1/3 (um tergo) para a
manifestagdo do corpo discente.

§ 1° Poderao candidatar-se ao cargo de Diretor-Geral do
campus os servidores ocupantes de cargo efetivo da
carreira docente ou de cargo efetivo de nivel superior da
carreira dos técnico-administrativos do Plano de Carreira
dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacédo, desde
que possuam o minimo de 5 (cinco) anos de efetivo
exercicio em instituicdo federal de educacgao profissional e
tecnoldgica e que se enquadrem em pelo menos uma das
seguintes situacgoes:

| - preencher os requisitos exigidos para a candidatura ao
cargo de Reitor do Instituto Federal;
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Il - possuir o minimo de 2 (dois) anos de exercicio em
cargo ou funcao de gestao na institui¢cao; ou

[l - ter concluido, com aproveitamento, curso de formagao
para o exercicio de cargo ou fungdo de gestdo em
instituicdes da administracao publica.

§ 2° O Ministério da Educagdo expedira normas
complementares dispondo sobre o reconhecimento, a
validacao e a oferta regular dos cursos de que trata o
inciso Il do § 1° deste artigo.

o}

Em linhas gerais, pode-se afirmar que a Lei n
11.892/2008 estabelece que a nomeacdo, para mandato de quatro anos, dos
reitores e diretores-gerais dos campi dos Institutos Federais de Educagéao, Ciéncia e
Tecnologia, sera precedida de processo de consulta a comunidade escolar,
integrada pelos corpos docente e discente e pelos servidores técnico-
administrativos.

Além disso, a referida lei traz, em seu art. 14, disposicdes
transitorias a serem aplicadas durante a fase de implantagéo das entidades sobre as
quais versa:

Art. 14. O Diretor-Geral de instituicao transformada ou
integrada em Instituto Federal nomeado para o cargo de
Reitor da nova instituicdo exercera esse cargo até o final
de seu mandato em curso e em carater pro tempore, com
a incumbéncia de promover, no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias, a elaboragdo e encaminhamento ao
Ministério da Educacao da proposta de estatuto e de
plano de desenvolvimento institucional do Instituto
Federal, assegurada a participagcdo da comunidade
académica na construcao dos referidos instrumentos.

§ 1° Os Diretores-Gerais das instituicdes transformadas
em campus de Instituto Federal exercerao, até o final de
seu mandato e em carater pro tempore, o cargo de
Diretor-Geral do respectivo campus.

§ 2° Nos campi em processo de implantagéo, os cargos
de Diretor-Geral serdo providos em carater pro tempore,
por nomeacgao do Reitor do Instituto Federal, até que seja
possivel identificar candidatos que atendam aos requisitos
previstos no § 1° do art. 13 desta Lei.

§ 3% O Diretor-Geral nomeado para o cargo de Reitor
Pro-Tempore do Instituto Federal, ou de Diretor-Geral
Pro-Tempore do Campus, ndo podera candidatar-se a um
novo mandato, desde que ja se encontre no exercicio do
segundo mandato, em observancia ao limite maximo de
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investidura permitida, que sdo de 2 (dois) mandatos
consecutivos.

Essas, em sintese, as disposi¢cbes trazidas pela Lei n°
11.892/2008 que tratam do processo eleitoral nos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia.

2. Da analise do Decreto que regulamenta o processo de escolha
dos dirigentes dos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia

Conforme exposto, o Decreto n° 6.986/2009 veio a
regulamentar o processo de escolha dos reitores e diretores-gerais de campi dos
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, criados pela Lei n°
11.892/2008.

Para tanto, institui uma série de regras que tém por
finalidade, justamente, a disciplina desse processo de escolha, instrumentalizando
os dispositivos pertinentes da lei que regulamenta.

Tais disposi¢cdes, em sua maioria, encontram-se em
conformidade com os dispositivos legais regulamentados, apresentando-se,
portanto, regulares, como pode ser observado na integra do aludido decreto que
consta em anexo, motivo pelo qual ndo serdo objeto de maiores elucubragdes na
presente analise.

Contudo, alguns dispositivos, por suscitarem duvidas
quanto a sua observancia aos limites do poder regulamentar, requerem uma analise
mais detida. E o que se passa a fazer.

a. Artigo 2°

Primeiramente, atenta-se para o teor do art. 2° do Decreto
n° 6.986/2009:

Art. 2° Os processos de consulta realizados em cada
Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia para
a indicagao dos candidatos para os cargos de Reitor e de
Diretor-Geral de campus pela comunidade escolar
ocorrerao de forma simultédnea, a cada quatro anos.

Como se percebe, o art. 2° estabelece a regra da
simultaneidade da escolha de reitores e diretores-gerais de campi. Contudo, ao
contrario do que constava na minuta do regulamento que precedeu a sua
publicacado, ja objeto de andlise por esta assessoria juridica, ndo se estabelece a
forma como essa simultaneidade sera alcangada.
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Com efeito, nos casos em que ndo ha a coincidéncia de
eleicdes de reitor e diretor-geral, mormente naquelas situagcbes em que ocorre a
implantacdo de um novo campus, a primeira realizacdo simultanea dessas eleigdes,
por evidente, pressupde a redugao ou a ampliagcdo de mandato, ou de diretor-geral
ou de reitor.

Ocorre que, quando o reitor ou o diretor-geral € eleito, o é
para o exercicio de um mandato, cuja duragdo é pré-determinada e fixada em lei.
Portanto, € na lei que se devem encontrar as excegdes a normal duragdo do
mandato; porém isso ndo € encontrado na Lei n° 11.892/2008.

Registre-se, no que se refere a esse aspecto, que o
dispositivo em comento traz, especificamente, regra sobre o mandato de reitores e
diretores-gerais eleitos, nao se aplicando, portanto, aqueles nomeados em carater
pro tempore, respectivamente, nos Institutos Federais decorrentes da transformacao
das anteriores instituicbes federais de ensino e nos campi em processo de
implantacéo.

Feito esse esclarecimento, importa destacar que,
conforme dito, ndo ha excecado na Lei n° 11.892/2008 para a duracdo do mandato
dos dirigentes eleitos. Assim, o mandato de um reitor, por exemplo, ndo pode ser
ampliado para que a eleicdo de reitor de um instituto federal coincida com o
processo de escolha dos diretores-gerais dos campi, pois isso implicaria afronta a
legalidade.

Por outro lado, se a consequéncia da realizagao
simultanea de eleigdes for a redugdo do mandato do reitor ou do diretor-geral eleito,
além da legalidade restara violado o direito adquirido dos ocupantes desses cargos.
Isso porque, ao ser eleito, o reitor ou o diretor-geral o foi para o exercicio de um
mandato, cuja duragdo, conforme o disposto nos arts. 12 e 13 da Lei n°
11.892/2008, é de quatro anos, sem a possibilidade de que seja abreviado em
funcdo de eventos que nao sejam aqueles decorrentes da vacancia do cargo.

Veja-se, a proposito, que, no caso dos diretores-gerais de
instituicbes ja existentes (como, por exemplo, escolas técnicas federais e escolas
agrotécnicas federais) transformadas em campi dos novos Institutos Federais, a Lei
n° 11.892/2008, expressamente, afirma que “exerceréo, até o final de seu mandato e
em carater pro tempore, o cargo de Diretor-Geral do respectivo campus” (art. 14, §
1°).

Ora, se, nesse caso, a lei é expressa no sentido de que o
mandato do diretor-geral, embora o seu carater pro tempore, sera exercido até o seu
final, com mais razdo ainda ndo pode ser objeto de redu¢do o mandato do diretor-
geral de campus ja eleito nessa condigdo, uma vez que sua eleicdo se deu para o
exercicio de um mandato de quatro anos, sem aquele carater, o que |lhe gera o
direito adquirido ao seu exercicio integral.
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Mesmo no caso dos diretores-gerais nomeados, em
carater pro tempore, pelo reitor, situagao prevista para os campi em processo de
implantagdo, ou seja, para as novas unidades descentralizadas que nao resultem de
transformacao de outras instituicbes de ensino, ndo ha hipotese legal de reducao do
mandato. A Lei n°® 11.892/2008, igualmente de forma expressa, estabelece como
termo final de seu mandato o momento em que “seja possivel identificar candidatos
que atendam aos requisitos previstos no § 1° do art. 13 desta Lel” (art. 14, § 2°).

Em outras palavras, nessa situagdo especifica de diretor-
geral de campus em processo de implantagédo, nomeado, em carater pro tempore,
pelo reitor da instituicdo, o termo final de seu mandato estabelecido pela lei ocorrera
somente quando houver candidatos habilitados a concorrer ao cargo e o processo
de escolha for efetivado. Como na situagcao antes exposta, também nesse caso a lei
nao estabelece excecdo que permita a redu¢cdo do mandato em relacdo ao termo
estabelecido; alias, no caso, considerar isso seria mesmo absurdo...

Em suma, seja no caso dos reitores, eleitos ou nomeados
em carater pro tempore para os Institutos Federais transformados, seja no caso dos
diretores-gerais, eleitos em unidades ja implantadas ou transformadas em campi ou
nas hipoteses dos §§ 1° e 2° do art. 14 da Lei n° 11.892/2008, € inequivoco que o
mandato decorre da lei. Assim, se o regulamento, de qualquer forma, estabelece
hipétese de término do mandato anterior ou posteriormente ao implemento do termo
final previsto na lei, evidentemente sera, nesse ponto, ilegal.

Dessa forma, nesse aspecto o regulamento em questao
vai de encontro ao que preconiza a Lei n° 11.892/2008, ferindo, pois, o principio da
legalidade, conforme melhor sera abordado oportunamente.

b. Artigo 4°, paragrafo unico

O préximo dispositivo a ser destacado € o art. 4° do
Decreto n° 6.986/2009, mais precisamente o seu paragrafo unico, que estabelece
um limite minimo de idade aos representantes do corpo discente dos institutos
federais que venham a integrar as comissdes eleitorais dos processos de escolha
dos dirigentes dessas instituicdes:

Art. 4% Os processos de consulta de que trata o art. 2°
serao conduzidos por uma comissao eleitoral central e por

comissdes eleitorais de campus, instituidas
especificamente para este fim, integradas pelos seguintes
representantes:

| - trés do corpo docente;
Il - trés dos servidores técnico-administrativos; e
[l - trés do corpo discente.
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Paragrafo unico. Os representantes do corpo discente,
em qualquer das comissdes eleitorais, deverdo ter, no
minimo, dezesseis anos completos.

Embora ndo exista na Lei n° 11.892/2008 qualquer
disposicédo a respeito, ndo parece existir, nessa situagédo, qualquer extrapolagcéo do
poder regulamentar.

Com efeito, a participagdo em comissdo eleitoral é
manifestagdo da cidadania, conjunto de direitos politicos que permitem a
participacao do cidadao nas decisdes estatais.

Para o gozo dos direitos politicos, a Constituicdo Federal
estabelece, em seu art. 14, § 1°, I, “c”, a idade minima de 16 (dezesseis) anos:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

[l - iniciativa popular.

§ 1° - O alistamento eleitoral e o voto s&o:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os maiores de dezesseis € menores de dezoito anos.

(...)

Como a Constituicdo Federal estabelece esse parametro
para que o cidadao tenha capacidade para exercer sua cidadania, na falta de outro
critério € razoavel sua adog¢ao pelo Decreto n° 6.986/2009 em comento, nao
havendo qualquer ilegalidade na fixagdo dessa idade minima, portanto.

c. Artigo 9°

Ja o art. 9° delimita quem podera participar do processo
de escolha de reitor e diretor-geral:

Art. 92 Todos os servidores que compdem o Quadro de
Pessoal Ativo Permanente da Instituicdo, bem como os
alunos regularmente matriculados nos cursos de ensino
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meédio, técnico, de graduagdo e de pds-graduacgao,
presenciais ou a distancia, participarao do processo de
consulta a que se refere o art. 2°, de acordo com a
legislagao pertinente.

§ 1° Nao poderao participar do processo de consulta:

| - funcionarios contratados por empresas de terceirizagao
de servicos;

Il - ocupantes de cargos de diregdo sem vinculo
permanente com a instituicao; e

lIl - professores substitutos, contratados com fundamento
na Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993.

§ 2° Os Institutos de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
deverao proporcionar aos alunos matriculados em cursos
oferecidos na modalidade de educacdo a distancia,
condicbes idénticas as oferecidas aos alunos de cursos
presenciais, para fins de participacdo no processo de
consulta.

Esse artigo, como se percebe, afirma que podem
participar do processo eleitoral para a escolha dos dirigentes dos institutos federais
apenas os servidores integrantes do Quadro de Pessoal Ativo Permanente e alunos
dos cursos de ensino médio, técnico, graduagéo e pds-graduacéo, inclusive aqueles
matriculados em cursos oferecidos na modalidade de educagdao a distancia,
excluidos, pois, funcionarios de empresas terceirizadas que prestam servicos a
instituicdo, ocupantes de cargos de dire¢cdo sem vinculo permanente com a
instituicdo e professores substitutos.

Primeiramente, cumpre delimitar o que seja “Quadro de
Pessoal Ativo Permanente”.

Quadro permanente € aquele que abrange os cargos
efetivos, ou seja, que ndo abrange cargos, empregos ou fungbes de carater
temporario, os quais podem integrar quadros provisérios, tendentes a extingao.
Embora ndo se encontre definicgdo em lei para o termo, a jurisprudéncia do E. STF
nao deixa duvidas quanto a abrangéncia do mesmo:

EMENTA: - Direito Constitucional. Transposicdo sem
concurso publico (art. 37, Il, da C.F.). Agédo Direta de
Inconstitucionalidade. Impugnacao dos artigos 6, 8, 10,
11 e 13 da Resolugdo n. 382/94, da Assembléia
Legislativa do Estado de Alagoas. 1. A leitura conjunta
dos artigos 6. e 8. convence de que, com eles, se propicia
a transposicdo de funcionarios de um Quadro Especial
(temporario e destinado a extingdo), para um Quadro
Permanente (de cargos efetivos), sem o concurso
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publico de que trata o inciso |l do art. 37 da C.F. 2. Em
face da plausibilidade juridica da agado, nessa parte, do
"periculum in mora" e da conveniencia da administracéo,
e de se deferir a medida cautelar quanto a esses
dispositivos. 3. Acdo ndo conhecida, nos pontos em que
impugna os artigos 10, 11 e 13 da Resolugao, porque
insatisfatoriamente fundamentada e documentada a
peticdo inicial. 4. Acado conhecida, na parte em que
impugna os artigos 6. e 8., cuja suspensao cautelar e
deferida, pelo Tribunal, até o julgamento final.(ADI 1222
MC, Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES, TRIBUNAL
PLENO, julgado em 29/03/1995, DJ 19-05-1995 PP-
13992 EMENT VOL-01787-02 PP-00389)

Por sua vez, cargos efetivos, na definicdo de Celso
Antdnio Bandeira de Mello,

(...) sdo os predispostos a receberem ocupantes em
carater definitivo, isto &, com fixidez. Constituem-se na
torrencial maioria dos cargos publicos e sdo providos por
concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Isso posto, cumpre verificar o que dispde a legislagao
sobre os quadros de pessoal das instituicdes federais de ensino, especificamente
sobre as instituicbes sobre as quais versa a Lei n° 11.892/2008.

Compulsando-se a legislacéo, nada se encontra na lei de
criacdo do CEFET’s (Lei n° 6.545/78), bem como na lei que dispde sobre os
Institutos Federais (Lei n° 11.892/2008), que trate, especificamente, de seu quadro
de pessoal.

Isso é encontrado, apenas, no Plano Unico de
Classificacéao e Retribuicdo de Cargos e Empregos das Instituicdes Federais de
Ensino — PUCRCE, aprovado pelo Decreto n°® 94.664/87. Segundo o seu art. 30,
cada Instituicao Federal de Ensino deve possuir trés quadros de pessoal,
abrangendo, respectivamente, as fung¢des de confianga, as carreiras de magistério e
as carreiras técnico-administrativas:

Art. 30. Havera em cada IFE quadro de pessoal para as
fungcdes de confianga, para as carreiras de magistério e
para as carreiras técnico-administrativas, compreendendo
0 numero de vagas necessarias a absorgdo dos atuais
servidores e ao atendimento das necessidades dos
servigos da instituigao.

! MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo, 14 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 270.
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1° A quantificagdo de vagas sera definida globalmente
para cada um dos quadros de pessoal.

2° Os quadros serdo submetidos pela IFE ao Ministro da
Educagao e aprovados velo Presidente da Republica.

O dispositivo transcrito leva a concluir que as Instituicoes
Federais de Ensino terdo: a) um quadro permanente de fungdes de confianga (veja-
se que o0 quadro ou o quantitativo de fungdes € perene, embora, pela sua natureza,
cada fungéo possa ser destinada a ocupantes diversos em diferentes momentos); b)
um quadro permanente de carreiras do magistério (nas quais, por for¢a do art. 37, Il
da CF, somente se pode ingressar através de concurso publico); e ¢) um quadro
permanente para as carreiras técnico-administrativas (nas quais, por forga do art. 37,
Il da CF, somente se pode ingressar através de concurso publico).

Dessa forma, fungbes temporarias ou cargos nao-efetivos
nao integrardo o quadro permanente dessas instituicbes federais de ensino, mas
quadro provisorio. Essa € a situagao, por exemplo, de servidores cedidos por outros
orgaos ou instituigcdes, por ndo possuirem vinculo com a instituicdo cessionaria, bem
como de professores substitutos e visitantes, os quais, por serem contratados em
regime temporario nos termos da Lei n° 8.745/93, n&o integram as carreiras de
magistério das instituicées federais de ensino.

Portanto, pode-se definir o Quadro de Pessoal Ativo
Permanente das instituicdes federais de ensino em questdo como aquele integrado
por fungdes de confianga de carater permanente e cargos efetivos vinculados a
respectiva instituicao.

Ocorre que a Lei n° 11.892/2008, quando trata da escolha
dos dirigentes dessas instituicdes, afirma, em seus arts. 12 e 13, ja transcritos, que
sera precedida de processo de consulta a comunidade escolar, no qual se
manifestardo o corpo docente, os servidores técnico-administrativos e o corpo
discente, conceitos muito mais amplos que o de Quadro de Pessoal Ativo
Permanente.

No que diz respeito ao corpo docente, trata-se de um
conceito que n&o se restringe a professores ocupantes de cargos efetivos de
magistério, mas abrange todos os professores que desempenhem, por qualquer
titulo, suas fungdes junto a instituicdo de ensino. Com efeito, isso é o que dispde o
art. 5° do ja referido PUCRCE:

Art. 5° O corpo docente sera constituido pelos integrantes
das carreiras de Magistério Superior e de Magistério de 1°
e 2° Graus, pelos Professores Visitantes e pelos
Professores Substitutos.
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Resta claro, por exemplo, que os professores substitutos
integram o corpo docente e, como tal, nos termos dos arts. 12 e 13 da Lei n°
11.892/2008, encontram-se aptos a participar do processo de escolha dos dirigentes
das instituicbes em questao.

Da mesma forma, a expressao “servidores técnico-
administrativos”, presente nos arts. 12 e 13 da Lei n° 11.892/2008, igualmente
abrange mais servidores do que supde a nocdo de “Quadro de Pessoal Ativo
Permanente” trazida pelo art. 9° do regulamento em comento.

De fato, ocupantes de cargos de diregcdo sem vinculo
permanente com a instituicdo também podem ser servidores técnico-administrativos,
como € 0 caso daqueles que ocupam cargos em comissao.

Conforme Celso Anténio Bandeira de Mello,

Servidor publico, como se pode depreender da Lei Maior,
€ a designagao genérica ali utilizada para englobar, de
modo abrangente, todos aqueles que mantém vinculos de
trabalho profissional com as entidades governamentais,
integrados em cargos ou empregos da Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios, respectivas autarquias e
fundacdes de direito publico.?

A Lei n°® 8.112/90, por sua vez, assevera que servidor é
aquela pessoa legalmente investida em cargo publico, sendo os cargos publicos
para provimento efetivo ou em comissao:

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa
legalmente investida em cargo publico.

Art. 32 Cargo publico € o conjunto de atribuigcbes e
responsabilidades previstas na estrutura organizacional
qgue devem ser cometidas a um servidor.

Paragrafo unico. Os cargos publicos, acessiveis a todos
os brasileiros, sao criados por lei, com denominacio
prépria e vencimento pago pelos cofres publicos, para
provimento em carater efetivo ou em comissao.

A nocéo de servidor técnico-administrativo, pois, abrange
qualquer servidor que ocupe cargo publico, ndo importando que esse cargo seja de
provimento efetivo ou em comissédo. Abarca esse conceito, assim, os “ocupantes de
cargos de dire¢ao sem vinculo permanente com a instituicdo”, eis que sdo esses
servidores publicos ocupantes de cargos em comissao.

2 MELLO, Celso A. Bandeira de. Curso de direito administrativo. 11 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 179.
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Dessa forma, tanto a disposi¢ao contida no caput do art.
9° do decreto (que contém a expressdo “Quadro de Pessoal Ativo Permanente”),
como a proibigao trazida no § 1° aos “ocupantes de cargos de direcdo sem vinculo
permanente com a instituicdo” e “professores substitutos” restringem o admbito de
legitimados a participar do processo de escolha dos dirigentes dos Institutos
Federais de Educacgado, Ciéncia e Tecnologia previsto na Lei n° 11.892/2008,
afrontando o principio da legalidade, como sera mais adiante exposto.

Ja no que diz respeito a participacdo no processo de
escolha dos dirigentes dos Institutos Federais dos alunos matriculados em cursos
ofertados na modalidade de educacgao a distancia, prevista no caput do art. 9° e em
seu § 2°, ndo ha objecao a ser feita.

Com efeito, também nesse aspecto valem os mesmos
argumentos acima esposados quanto a participacdo de docentes e servidores
técnico-administrativos nesse processo. A Lei n° 11.892/2008, quando prevé a
participagdo do corpo discente no processo eleitoral, ndo restringe apenas aqueles
alunos matriculados em cursos ofertados na modalidade presencial.

Portanto, a participacdo dos alunos de cursos oferecidos
a distancia obedece aos critérios legais pertinentes.

d. Artigo 12, § 3°

O § 3° do art. 12 do Decreto n° 6.986/2009 estabelece
uma excegao ao limite de duas investiduras consecutivas no cargo de reitor ou de
diretor-geral, no caso de vacancia:

Art. 12. Os mandatos de Reitor e de Diretor-Geral de
campus serdo extintos nas seguintes hipéteses:

| - exoneracdo ou demissdo, de acordo com a Lei n°

8.112, de 11 de dezembro de 1990;

Il - posse em outro cargo ndo acumulavel,
[l - falecimento;

IV - renuncia;

V - aposentadoria; e

VI - término de mandato.

§ 1° Na ocorréncia de vacancia do cargo de Reitor ou de
Diretor-Geral de campus antes do término do respectivo
mandato, assumira o seu substituto, que adotara as
providéncias para a realizacdo, em prazo nao superior a
noventa dias, de novo processo de consulta.
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§ 2° O candidato eleito no processo de consulta referido
no § 1° exercera o cargo em carater pro tempore, pelo
periodo correspondente ao restante do mandato do seu
antecessor.

§ 3% A investidura para complementagdo de mandato de
que trata o § 2°, por prazo inferior a dois anos, nio sera
computada para fins do disposto no caput do art. 12 da Lei
n° 11.892, de 2008.

Aqui, vale o mesmo que ja foi dito com relagdo ao art. 2°
do decreto: o regulamento inova em relagéo ao que prescreve a lei regulamentada,
estabelecendo excegéo a regra contida nos arts. 12 e 13 da Lei n° 11.892/2008, ja
transcritos.

Portanto, ilegal esse dispositivo.

e. Artigo 13

Por fim, insta destacar o art. 13 do decreto, que se
apresenta nos seguintes termos:

Art. 13. As consultas para o cargo de Diretor-Geral nos
campi em processo de implantagdo deverdo ser
realizadas apos cinco anos de seu efetivo funcionamento,
contados da data da publicagdo do ato ministerial que
autorizou o inicio das suas atividades, conforme o disposto
no art. 12, § 1°, da Lei n® 11.892, de 2008.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput para a
escolha de Reitor dos Institutos Federais do Acre, do
Amapa, de Brasilia, do Mato Grosso do Sul e de
Rondbnia, que terdo como termo inicial para contagem do
prazo ali previsto na data da publicagcéo deste Decreto.

Tal dispositivo, em seu caput, prevé que somente apods
cinco anos da implantacdo do campus podera ser realizada consulta a respectiva
comunidade para fins de escolha do seu diretor-geral, a fim de que seja possivel a
existéncia de candidatos que atendam aos requisitos exigidos para o cargo pela Lei
n° 11.892/2008.

Sobre isso, em primeiro lugar, cumpre destacar que a
referéncia feita ao art. 12, § 1°, da Lei n® 11.892/2008 encontra-se equivocada, uma
vez que o dispositivo dessa lei que trata dos requisitos para a candidatura ao cargo
de diretor-geral de campus de instituto federal € o art. 13, § 1°.

Por outro lado, o art. 13 em comento igualmente
estabelece regra n&o prevista na lei objeto de regulamentagéo.
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Com efeito, esse dispositivo parte do pressuposto de que
somente poderia se candidatar ao posto de diretor-geral de campus o servidor que
possuisse um minimo de cinco anos de efetivo exercicio no respectivo campus. Se
assim fosse, realmente, antes de cinco anos da implantagdo do campus inexistiria
servidor apto a concorrer ao cargo de diretor-geral.

Contudo, o que o art. 13, § 1°, requer do candidato a
diretor-geral n&o sdo cinco anos de efetivo exercicio no campus, mas cinco anos de
efetivo exercicio “em instituicdo federal de educagéo profissional e tecnolégica”. Ou
seja, pode o candidato ja ter desempenhado suas fungdes, pelo periodo de cinco
anos, em outras instituicbes dessa natureza, ou mesmo na propria instituicdo a que
pertenca o campus no qual pretende candidatar-se, em outro campus a ela
vinculado.

Em funcéo disso, o art. 13 contraria o disposto no art. 14,
§ 2°, da Lei n° 11.892/2008, ja transcrito, o qual, justamente, estabelece que néo
sera realizado processo de consulta nos campi em processo de instalagao enquanto
nao se verificar a existéncia de candidatos que preencham os requisitos previstos no
art. 13, § 1°, dentre os quais, como visto, esta a exigéncia de cinco anos de efetivo
exercicio em instituicdo federal de educagao profissional e tecnolégica, e ndo no
respectivo campus.

O mesmo vale para o disposto no paragrafo unico do
dispositivo, que determina a aplicagdo dessa regra do caput para o cargo de reitor
dos Institutos Federais que menciona. De fato, a exigéncia de cinco anos de efetivo
exercicio em instituicdo federal de educacao profissional tecnolégica como requisito
para a candidatura para o cargo de reitor, como ja exposto, ndo se refere
especificamente a instituicdo atual do docente.

Assim, se houver um docente apto a ocupar o cargo de
reitor, ainda que os cinco anos de efetivo exercicio em instituicdo dessa natureza
nao tenham sido de vinculo com a instituicdo atual, a eleicao devera ser realizada ao
término do mandato do atual reitor.

Assim, também o art. 13 do decreto mostra-se irregular.

3. Dos limites ao poder regulamentar em fung¢ao do principio da
legalidade

A lei, quando nao predetermina minuciosamente a forma
da atuacdo administrativa pressuposta, necessita da interferéncia de 6rgaos
administrativos para que possa ser aplicada. Trata-se do poder regulamentar de que
dispbe a Administragéo, cujo fundamento se encontra no art. 84, IV, da Constituigéo
Federal:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:
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(...)

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem
como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
€Xecucao;

(...)

Ao editar regulamentos, seja por meio de decretos,
portarias, resolu¢gdes normativas ou quaisquer outros atos, a Administragdo nao
pode inovar, mas deve tao-somente produzir disposicbes operacionais
uniformizadoras necessarias a execug¢ao da lei cuja aplicagdo demande atuagédo da
Administragdo Publica.’

Isso porque a Administragdo Publica, por expressa
determinagdo do art. 37 da Constituicdo Federal,* esta sujeita ao principio da
legalidade, cuja definicao se encontra insculpida no art. 5°, I, também da Lei Maior:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a segurangca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

[l - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sen&o em virtude de lei; (...)

Segundo tais dispositivos, ¢é indubitavel que a
Administragdo Publica possui limites, nao estando livre para fazer ou deixar de fazer
algo de acordo com a vontade do governante ou do administrador. Ao contrario,
devera obedecer a lei em toda a sua atuacgao.

Assim, se uma lei cria direitos, ndo cabe a Administracao,
através dos 6rgdos competentes para regulamenta-la, amplia-los ou restringi-los,
mas apenas dispor sobre os instrumentos necessarios a sua materializagao, sob
pena de violagdo ao principio constitucional da legalidade definido no art. 5°, Il, da
Lei Maior.

Com efeito, o principio da legalidade determina que a
Administracdo Publica s6 podera agir segundo as determinagdes legais, ao passo
que ao particular é permitido fazer tudo o que nao seja proibido em lei.

De acordo, novamente, com a doutrina de Celso Antonio

3 MELLO, Celso A. Bandeira de. Curso de direito administrativo. 11 ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999, p. 240.

* Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)
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Bandeira de Mello:

O principio da legalidade é o da completa submissao
da Administracdo as leis. Esta deve tao-somente
obedecé-las, cumpri-las, p6-las em pratica. Dai que a
atividade de todos os seus agentes, desde o que lhe
ocupa a cuspide, isto é, o Presidente da Republica, até o
mais modesto dos servidores, s6 pode ser a de ddceis,
reverentes, obsequiosos cumpridores das disposi¢des
gerais fixadas pelo Poder Legislativo, pois esta é a
posi¢ao que Ihes compete no Direito Brasileiro.

(sem grifos no original). °

Ou seja, o que esse principio sugere é a impossibilidade
de que, sem fundamento na lei, a Administragcdo imponha aos administrados
restricdes a seus direitos.

Registre-se, por oportuno, que a jurisprudéncia dos
Tribunais patrios é pacifica no sentido de que nao pode o regulamento de uma lei
trazer restricdo que ndo fora nela prevista, como demonstra o seguinte julgado
proferido pelo Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO. ADICIONAL DE INDENIZAGAO AO
TRABALHADOR PORTUARIO (AITP). DECRETO NUM.
1.035/93. ILEGALIDADE.

O regulamento que o sistema juridico-constitucional
patrio admite, consoante mandamento da C. Federal
(art. 81, Ill) é o de execugao da lei, cujo conteudo nao
pode refugir.

O regulamento tem o objetivo de aclarar a lei,
facilitando a sua fiel execug¢dao, sem acrescentar-lhe
regra nova ou preencher-lhe lacunas ou omissoes.

O Decreto de num. 1.035/93 foi concebido como
regulamento a Lei num. 8.630/93, extrapolando, todavia,
os seus limites e incluindo na definicdo de contribuinte do
Adicional de Indenizagao ao Trabalhador Portuario (AITP),
"os importadores, exportadores e consignatarios das
mercadorias importadas ou exportadas" (art. 3.),
afrontando o principio da legalidade consignado no art.
97, 1, "in fine", do Cddigo Tributario Nacional.

Somente o "operador portuario”, pessoa juridica pré-
qualificada para execugao de operagao portuaria na area
do porto organizado é contribuinte do AITP, vedado, ao

® Curso de Direito Administrativo. 142 ed. Séo Paulo: Malheiros, 2002, p. 83-86.
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decreto regulamentar instituir outros responsaveis pela
exagao, ainda que por equiparagao.

Recurso a que se nega provimento. Decisao
indiscrepante.®

Dessa forma, o poder regulamentar somente pode ser
exercido no ambito de discricionariedade permitido pela lei.

Como, no caso em tela, o Decreto n° 6.986/2009, em
diversos dispositivos, ndo se limitou a estabelecer regras procedimentais que
proporcionassem a aplicagao efetiva da lei, mas inovou em relagdo a ela ou a
contrariou, evidentemente que incorreu em afronta ao principio da legalidade.

4. Conclusao

O Decreto n° 6.986/2009, que dispde sobre o processo de
escolha dos dirigentes no ambito dos Institutos Federais de Educacgéao, Ciéncia e
Tecnologia, em diversos dispositivos, mostra-se contrario a Lei n° 11.892/2008.
Portanto, ao extrapolar ambito do poder regulamentar conferido pela lei, acaba
violando o principio da legalidade.

Assim, a aplicagdo dos dispositivos apontados como
irregulares estara sujeita ao controle judicial, devendo ser discutida em juizo por
violar a ordem legal e constitucional.

E o que temos a anotar, s.m.j.

Brasilia, 16 de novembro de 2009.

Valmir F. Vieira de Andrade
OAB/DF 26.778

Daniel Castagna Lovato
OAB/RS 59.801

6 REsp 154.949/BA, Rel. Ministro DEMOCRITO REINALDO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24.03.1998, DJ
04.05.1998, p. 99. Grifou-se.
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ANEXO

DECRETO N° 6.986, DE 20 DE OUTUBRO DE 2009.

Regulamenta os arts. 11, 12 e 13 da Lei n® 11.892, de
29 de dezembro de 2008, que institui a Rede Federal
de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e
cria os Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e
Tecnologia, para disciplinar o processo de escolha de
dirigentes no &mbito destes Institutos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicées que |he confere o art. 84, incisos IV
e VI, alinea “a”, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos arts. 11, 12 e 13 da Lei n®> 11.892, de
29 de dezembro de 2008,

DECRETA:

Art. 1° Os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, criados pela Lei n° 11.892
de 29 de dezembro de 2008, serao dirigidos por um Reitor, nomeado pelo Presidente da Republica, a
partir da indicacao feita pela comunidade escolar, de acordo com o disposto neste Decreto.

Paragrafo unico. Os campi que integram cada Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia serdo dirigidos por Diretores-Gerais nomeados pelo Reitor, apds processo de consulta a
comunidade respectiva.

Art. 2° Os processos de consulta realizados em cada Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e
Tecnologia para a indicagdo dos candidatos para os cargos de Reitor e de Diretor-Geral de campus
pela comunidade escolar ocorrerdao de forma simultanea, a cada quatro anos.

Art. 3° Compete ao Conselho Superior de cada Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia deflagrar os processos de consulta a que se refere o art. 2%, e deliberar sobre a realizacdo
dos pleitos em turno unico ou em dois turnos, com a antecedéncia minima de noventa dias do término
dos mandatos em curso de Reitor e Diretor-Geral de campus.

Paragrafo unico. Os processos de consulta para escolha dos cargos de Reitor e de Diretor-
Geral de campus serao finalizados em até noventa dias, contados da data de seu inicio.

Art. 4° Os processos de consulta de que trata o art. 2° serdo conduzidos por uma comisséo
eleitoral central e por comissdes eleitorais de campus, instituidas especificamente para este fim,
integradas pelos seguintes representantes:

| - trés do corpo docente;
Il - trés dos servidores técnico-administrativos; e
Il - trés do corpo discente.

Paragrafo unico. Os representantes do corpo discente, em qualquer das comissdes eleitorais,
deveréo ter, no minimo, dezesseis anos completos.

Art. 52 Os representantes de cada segmento e seus respectivos suplentes nas comissdes eleitorais
serdo escolhidos por seus pares, em processo disciplinado e coordenado pelo Conselho Superior.

18

Santa Maria — Belo Horizonte — Brasilia — Cuiaba — Curitiba — Floriandpolis — Goiania — Jodo Pessoa — Macapa — Maceio
Pelotas — Porto Alegre — Porto Velho — Recife — Rio de Janeiro — Salvador — Sdo Luiz — Sdo Paulo — Vitoria

Brasilia,DF: Setor Bancdrio Sul (SBS), quadra 1, bloco K, salas 908/913, Ed. Seguradoras, CEP: 70093-

900, Brasilia, DF, fones: (61) 3226-6937e (61) 3225-6745

www.wagner.adv.br e-mail: wagner@wagner.adv.br
C:\Documents and Settings\Par\Desktop\sinasefe\NT_26-2009_-_SINASEFE_-_Decreto_6986_-_Regulamento_Processo_Eleitoral_IFETS.doc



WAGNER

a0T04aoos associados

§ 1° As comissbes eleitorais indicardo entre seus membros, em reunido conjunta, os
representantes que integrardo a comisséao eleitoral central.

§2° O Conselho Superior publicard a composicdo das comissdes eleitorais apdés o
recebimento dos nomes dos representantes escolhidos.

§ 3° Cada comisséo eleitoral elegera o seu presidente na reuni&o de instalagdo dos trabalhos.
Art. 6° A comissao eleitoral central tera as seguintes atribuigdes:

| - elaborar as normas, disciplinar os procedimentos de inscricdo dos candidatos e de votagao,
e definir o cronograma para a realizagéo dos processos de consulta;

Il - coordenar o processo de consulta para o cargo de Reitor, em cada campus, e deliberar
sobre os recursos interpostos;

Il - providenciar, juntamente com as comissdes eleitorais dos campi, 0 apoio necessario a
realizagdo do processo de consulta;

IV - credenciar fiscais para atuar no decorrer do processo de consulta;

V - publicar e encaminhar os resultados da votagao ao Conselho Superior; e
VI - decidir sobre os casos omissos.

Art. 7° A comissio eleitoral de cada campus tera as seguintes atribuigdes:

| - coordenar o processo de consulta para o cargo de Diretor-Geral de campus, de acordo com as
diretrizes e normas estabelecidas pela comissao eleitoral central e deliberar sobre o0s recursos interpostos;

Il - homologar as inscrigbes deferidas e publicar a lista dos eleitores votantes;

Il - supervisionar as agdes de divulgagéo de cada candidatura;

IV - providenciar o apoio necessario a realizacdo do processo de consulta;

V - credenciar fiscais para atuar no decorrer do processo de consulta; e

VI - encaminhar a comissao eleitoral central os resultados da votagao realizada no campus.

Art. 8° Poderao candidatar-se ao cargo de Reitor dos Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia
e Tecnologia e ao cargo de Diretor-Geral de campus os servidores que preencherem os requisitos
previstos nos arts. 12, § 1°, e 13, § 1°, da Lei n® 11.892, de 2008, respectivamente.

Paragrafo unico. A analise dos requisitos de elegibilidade mencionados no caput devera
assegurar tratamento isondmico as carreiras que compdéem o quadro de professores dos Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, no que concerne a avaliagdo da titulagdo ou tempo de
servico exigidos para o exercicio do cargo.

Art. 9° Todos os servidores que compdéem o Quadro de Pessoal Ativo Permanente da
Instituicdo, bem como os alunos regularmente matriculados nos cursos de ensino médio, técnico, de
graduacgéo e de pos-graduacgédo, presenciais ou a distancia, participardo do processo de consulta a
que se refere o art. 2°, de acordo com a legislagdo pertinente.
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§ 1° N&o poder&o participar do processo de consulta:
| - funcionarios contratados por empresas de terceirizagdo de servigos;
Il - ocupantes de cargos de diregdo sem vinculo permanente com a instituicao; e

Il - professores substitutos, contratados com fundamento na Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de
1993.

§ 2° Os Institutos de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia deverdo proporcionar aos alunos
matriculados em cursos oferecidos na modalidade de educagao a distancia, condicbes idénticas as
oferecidas aos alunos de cursos presenciais, para fins de participacdo no processo de consulta.

Art. 10. O processo de consulta sera finalizado com a escolha de um Unico candidato para
cada cargo, considerando-se o peso da participagdo de cada segmento representado, de acordo com
o disposto no art. 9°, em relacdo ao total do universo consultado.

§ 1° O percentual de votagéo final de cada candidato sera obtido pela média ponderada dos
percentuais alcangados em cada segmento.

§ 2° Para o calculo do percentual obtido pelo candidato em cada segmento, sera considerada
a razéo entre a votagédo obtida pelo candidato no segmento e o quantitativo total de eleitores do
segmento aptos a votar.

Art. 11. O Reitor e o Diretor-Geral de campus designardo seus substitutos na forma do
disposto nos regimentos internos.

Art. 12. Os mandatos de Reitor e de Diretor-Geral de campus serdo extintos nas seguintes
hipéteses:

| - exoneragdo ou demisséo, de acordo com a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

Il - posse em outro cargo ndo acumulavel;
Il - falecimento;

IV - renuncia;

V - aposentadoria; €

VI - término de mandato.

§ 1° Na ocorréncia de vacancia do cargo de Reitor ou de Diretor-Geral de campus antes do
término do respectivo mandato, assumird o seu substituto, que adotara as providéncias para a
realizacdo, em prazo nao superior a noventa dias, de novo processo de consulta.

§ 2° O candidato eleito no processo de consulta referido no § 1° exercera o cargo em carater
pro tempore, pelo periodo correspondente ao restante do mandato do seu antecessor.

§ 3% A investidura para complementagéo de mandato de que trata o § 2% por prazo inferior a dois
anos, ndo sera computada para fins do disposto no caput do art. 12 da Lei n® 11.892, de 2008.
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Art. 13. As consultas para o cargo de Diretor-Geral nos campi em processo de implantagao
deverao ser realizadas apds cinco anos de seu efetivo funcionamento, contados da data da
publicagédo do ato ministerial que autorizou o inicio das suas atividades, conforme o disposto no art. 12, §
1°, da Lei n° 11.892, de 2008.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput para a escolha de Reitor dos Institutos
Federais do Acre, do Amapa, de Brasilia, do Mato Grosso do Sul e de Rondénia, que terdo como
termo inicial para contagem do prazo ali previsto na data da publicagdo deste Decreto.

Art. 14. O Ministério da Educacédo divulgara o cronograma para realizagdo dos processos de
consulta para os cargos de Reitor e Diretor-Geral de campus.

Art. 15. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 20 de outubro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 20.10.2009 - Edicao extra
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