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Nota Técnica n° 06/2009

SINASEFE. Portaria n° 80/2009. Requisitos para
realizacdo dos processos de consulta a comunidade
escolar na eleicdo de Reitor dos Institutos Federais de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia e de Diretor-Geral de
campus. Extrapolacdo do disposto na lei que rege a
matéria. llegalidade.

Trata-se de analise solicitada pelo SINDICATO
NACIONAL DOS SERVIDORES FEDERAIS DA EDUCACAO BASICA E
PROFISSIONAL - SINASEFE acerca dos requisitos estabelecidos pela Portaria n°
80/2009 para a realizacao dos processos de consulta a comunidade escolar na
escolha dos Reitores e Diretores-Gerais dos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia.

Passa-se as consideracdes sobre o tema.

1. Da Disciplina legal do processo de escolha de dirigentes dos
Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia - Lei n°
11.892/2008

O processo de escolha de dirigentes no ambito dos
Centros Federais de Educacao Tecnolégica — CEFET’s, Escolas Técnicas Federais
e Escolas Agrotécnicas Federais encontrava-se disciplinado pelo Decreto n°
4.877/2003.

Com a criagéo, pela Lei n° 11.892/2008, dos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, resultantes da transformacado dos
CEFET’s, das Escolas Técnicas e das Escolas Agrotécnicas Federais, a disciplina
desse processo passou a se dar por essa lei, exceto quanto aos CEFET’s
remanescentes e as Escolas Técnicas que permanecem vinculadas as
Universidades Federais, cujos processos de escolha dos seus dirigentes continua a
se dar sob as regras do Decreto n°4.877/2003.
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Nao obstante essa alteracdo legislativa, em esséncia a
Lei n° 11.892/2008 manteve, para os Institutos Federais, as mesmas regras
previstas pelo Decreto n° 4.877/2003 para a escolha dos dirigentes dos CEFET’s e
escolas, apenas acrescentando requisitos relativos a titulagdo do candidato ou
classe de posicionamento do mesmo na carreira.

Nesse sentido, traz a Lei n°11.892/2008:

Art. 11. Os Institutos Federais terdo como 6rgao
executivo a reitoria, composta por 1 (um) Reitor e 5
(cinco) Pré-Reitores.

§ 12 Poderdao ser nomeados Pré-Reitores os servidores
ocupantes de cargo efetivo da carreira docente ou de
cargo efetivo de nivel superior da carreira dos técnico-
administrativos do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educacdo, desde que possuam o
minimo de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio em
instituicao federal de educacéao profissional e tecnolégica.

§ 22 A reitoria, como 6rgao de administracdo central,
podera ser instalada em espaco fisico distinto de qualquer
dos campi que integram o Instituto Federal, desde que
previsto em seu estatuto e aprovado pelo Ministério da
Educacao.

Art. 12. Os Reitores serao nomeados pelo Presidente
da Republica, para mandato de 4 (quatro) anos,
permitida uma reconducao, apés processo de consulta
a comunidade escolar do respectivo Instituto Federal,
atribuindo-se o peso de 1/3 (um terco) para a
manifestacdo do corpo docente, de 1/3 (um terco) para a
manifestacdo dos servidores técnico-administrativos e de
1/3 (um terco) para a manifestacao do corpo discente.

§ 12 Poderdao candidatar-se ao cargo de Reitor os
docentes pertencentes ao Quadro de Pessoal Ativo
Permanente de qualquer dos campi que integram o
Instituto Federal, desde que possuam 0 minimo de 5
(cinco) anos de efetivo exercicio em instituicdo federal de
educacao profissional e tecnolégica e que atendam a,
pelo menos, um dos seguintes requisitos:

| - possuir o titulo de doutor; ou

Il - estar posicionado nas Classes DIV ou DV da Carreira
do Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico,
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ou na Classe de Professor Associado da Carreira do
Magistério Superior.

§ 22 O mandato de Reitor extingue-se pelo decurso do
prazo ou, antes desse prazo, pela aposentadoria,
voluntaria ou compulséria, pela renuncia e pela
destituicdo ou vacancia do cargo.

§ 32 Os Pro-Reitores sdo nomeados pelo Reitor do
Instituto Federal, nos termos da legislacao aplicavel a
nomeacao de cargos de direcao.

Percebe-se, pois, que o artigo 12 da Lei n° 11.892/2008
prevé um processo de consulta publica para escolha dos Reitores, o que sera
feito mediante a participacdo de toda a comunidade escolar do respectivo Instituto
Federal. Dentro desse conceito de comunidade incluem-se o corpo docente, os
servidores técnico-administrativos e o corpo discente.

Dessa forma, os Reitores devem ser escolhidos mediante
processo participativo. Trata-se de verdadeiro procedimento democratico de escolha,
cabendo ao Presidente da Republica apenas ratificar o resultado da consulta
publica, nomeando o escolhido para o cargo de Reitor.

E de se destacar, ainda, que a Lei estabelece alguns
requisitos eletivos, de modo que, para concorrer nas eleicoes de Reitor & necessario:
a) ser docente pertencente ao Quadro de Pessoal Ativo Permanente de qualquer
dos campi integrantes do IF; b) possuir no minimo 5 anos de efetivo exercicio em
instituicao federal de educacéao profissional e tecnolégica; ¢€) possuir titulo de doutor;
OU estar posicionado nas Classes DIV ou DV da Carreira do Magistério do Ensino
Basico, Técnico e Tecnolbégico, OU na Classe de Professor Associado da Carreira
do Magistério Superior.

No entanto, os critérios acima citados sdo apenas para
gue um docente torne-se elegivel para Reitor. A Lei n°11.892/2008 nao estabelece
qualquer critério restritivo para que a consulta publica seja realizada.

Ja a escolha dos Pré-Reitores, nos termos do paragrafo
3?2 do artigo 12, ndo pressupbe a participacdo da comunidade académica. Isso
porque constitui atribuicao direta e exclusiva do Reitor, que fard a nomeacao
conforme legislacéo aplicavel aos cargos de direcao.

Por outro lado, em relagédo a escolha dos Diretores-Gerais
dos campi, disciplina o artigo 13 da Lei n°11.892/2008:

Art. 13. Os campi serao dirigidos por Diretores-
Gerais, nomeados pelo Reitor para mandato de 4
(quatro) anos, permitida uma reconducao, apos processo
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de consulta a comunidade do respectivo campus,
atribuindo-se o0 peso de 1/3 (um terco) para a
manifestacdo do corpo docente, de 1/3 (um terco) para a
manifestacdo dos servidores técnico-administrativos e de
1/3 (um terco) para a manifestacao do corpo discente.

§ 12 Poderao candidatar-se ao cargo de Diretor-Geral do
campus o0s servidores ocupantes de cargo efetivo da
carreira docente ou de cargo efetivo de nivel superior da
carreira dos técnico-administrativos do Plano de Carreira
dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacao, desde
que possuam o minimo de 5 (cinco) anos de efetivo
exercicio em instituicao federal de educacéo profissional e
tecnoldgica e que se enquadrem em pelo menos uma das
seguintes situacoes:

| - preencher os requisitos exigidos para a candidatura ao
cargo de Reitor do Instituto Federal;

Il - possuir o0 minimo de 2 (dois) anos de exercicio em
cargo ou funcdo de gestao na institui¢cdo; ou

[l - ter concluido, com aproveitamento, curso de formacao
para o exercicio de cargo ou funcdo de gestdo em
instituicées da administracao publica.

§ 22 O Ministério da Educagido expedird normas
complementares dispondo sobre o reconhecimento, a
validacdo e a oferta regular dos cursos de que trata o
inciso Il do § 12 deste artigo.

Art. 14. O Diretor-Geral de instituicdo transformada ou
integrada em Instituto Federal nomeado para o cargo de
Reitor da nova instituicao exercera esse cargo até o final
de seu mandato em curso e em carater pro tempore, com
a incumbéncia de promover, no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias, a elaboracdo e encaminhamento
ao Ministério da Educacao da proposta de estatuto e de
plano de desenvolvimento institucional do Instituto
Federal, assegurada a participacdo da comunidade
académica na construcao dos referidos instrumentos.

§ 12 Os Diretores-Gerais das instituicbes transformadas
em campus de Instituto Federal exercerdo, até o final de
seu mandato e em carater pro tempore, o cargo de
Diretor-Geral do respectivo campus.
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§ 2° Nos campi em processo de implantacdo, os cargos
de Diretor-Geral serdo providos em carater pro tempore,
por nomeacdo do Reitor do Instituto Federal, até que
seja possivel identificar candidatos que atendam aos
requisitos previstos no § 1° do art. 13 desta Lei.

§ 32 O Diretor-Geral nomeado para o cargo de Reitor
Pro-Tempore do Instituto Federal, ou de Diretor-Geral
Pro-Tempore do Campus, ndo podera candidatar-se a um
novo mandato, desde que ja se encontre no exercicio do
segundo mandato, em observancia ao limite maximo de
investidura permitida, que sdo de 2 (dois) mandatos
consecutivos.

Como se nota, a escolha dos Diretores-Gerais, assim
como a de Reitor, sera através de processo de consulta a comunidade escolar do
respectivo campus, assegurada a paridade de participagdo entre os docentes,
servidores técnico-administrativos e discentes.

Outrossim, nos termos da Lei, poderdo concorrer ao cargo
de Diretor-Geral: a) os servidores ocupantes de cargo efetivo da carreira docente ou
de cargo efetivo de nivel superior da carreira dos técnico-administrativos do
PCCTAE; b) possuir no minimo 5 (cinco) anos de efetivo exercicio em instituicao
federal de educacdo profissional e tecnoldgica; ¢) possuir um dos seguintes
requisitos: c¢.1) titulo de doutor, OU estar posicionado nas Classes DIV ou DV da
Carreira do Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, OU na Classe de
Professor Associado da Carreira do Magistério Superior; ¢.2) minimo de 2 (dois)
anos de exercicio em cargo ou funcao de gestdo na instituicdo; ¢.3) ter concluido,
com aproveitamento, curso de formacao para o exercicio de cargo ou funcado de
gestao em instituicbes da administragéo publica.

Os critérios acima citados, gize-se, sdo exigidos para que
um docente torne-se elegivel para Diretor-Geral. Nao sao, todavia, previstos
pressupostos para realizacdo das eleicdes, além da existéncia de candidato
qualificado.

E de se notar, por fim, que a regra de transicdo do artigo
14, § 2°, prevé que, nos campi em processo de implantagcédo, os cargos de Diretor-
Geral serao providos em carater pro tempore, por nomeacgao do Reitor do Instituto
Federal. Esse exercicio temporario devera ocorrer até que seja possivel identificar
candidatos que atendam aos requisitos previstos no § 1° do art. 13 da Lei.

2. Da Portaria n.2 80/2009 da Secretaria de Educacao Profissional e
Tecnoldgica do Ministério da Educacao

Com o objetivo de disciplinar a realizacdo dos processos
de consulta a comunidade escolar com vistas a escolha de Reitores e Diretores-
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Gerais no ambito dos Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia, o
Secretario de Educacao Profissional e Tecnolégica do Ministério da Educacao
editou, em 18 de marc¢o de 2009, a Portaria n.® 80, a qual possui 0 seguinte teor:

Art. 12 - A realizacao de processos de consulta a
comunidade escolar com vistas a escolha de novos
Reitores para os Institutos Federais de Educacgao,
Ciéncia e Tecnologia em fase de implantacao fica
condicionada a existéncia de pelo menos 20% (vinte por
cento) de servidores que atendam aos requisitos
constantes do art. 12 da Lei n® 11.892, de 2008.

Paragrafo unico: Até que a condicao de
procedibilidade esteja alcancada, o Ministro de
Estado da Educacao indicara Reitores pro tempore, a
incumbéncia de promover a implantacao do
respectivo Instituto Federal.

Art. 22 - A realizacao de processos de consulta a
comunidade escolar com vistas a escolha de novos
Diretores-Gerais para os campi em fase de implantagao
fica condicionada a existéncia, no respectivo campus, de
pelo menos 20% (vinte por cento) de servidores que
atendam aos requisitos constantes do art. 13 da Lei n®
11.892, de 2008.

Paragrafo Unico: Até que a condicado de procedibilidade
esteja alcancada, o Reitor indicard os Diretores-Gerais
pro tempore, a incumbéncia de promover a implantacao
do respectivo campus.

Art. 32 - Para os Institutos Federais em fase de
implantacdo, devera ser observada a aplicagdo do
disposto no art. 1° desta Portaria aos procedimentos de
nomeacao de Pro-Reitores.

Paragrafo Unico: Nos casos de que trata o caput, o Reitor
podera proceder livremente as nomeacdes, com estrita
observancia aos principios administrativos constitucionais
da impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

De plano, constata-se que a referida Portaria estabelece
exigéncias para realizacdo dos processos de consulta para a escolha de novos
Reitores e Diretores-Gerais. Nesse sentido, condiciona a realizacdo de consulta
publica a existéncia de pelo menos 20% (vinte por cento) de servidores que atendam
aos requisitos constantes dos artigos12 e 13 da Lei n°11.892/2008.
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Enquanto ndo preenchidos tais requisitos estabelecidos
pela Portaria n.? 80/2009, serado indicados, pelo Ministro de Estado da Educacao,
Reitores temporarios para os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia. Os Reitores dos Institutos, por seu turno, indicardo, nessa mesma
situacao, os Diretores-Gerais pro tempore dos campi em processo de implantagao.

3. Da ilegalidade formal da Portaria n.2 80/2009, pois editada por
autoridade incompetente para tanto

A Estrutura Regimental do Ministério da Educagédo é,
atualmente, regulada pelo Decreto n.? 6.320/2007. Nesse diploma legislativo estdo
previstas as competéncias legais da Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, nos seguintes termos:

Art. 14. A Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica compete:

| - planejar, orientar, coordenar e supervisionar 0 processo
de formulagéo e implementacao da politica de educacao
profissional e tecnolégica;

Il - promover o desenvolvimento da educagao profissional
e tecnologica em consonancia com as politicas publicas e
em articulagdo com os diversos agentes sociais
envolvidos;

lll - definir e implantar politica de financiamento
permanente para a educacao profissional e tecnolégica;

IV - promover agdes de fomento ao fortalecimento, a
expansdo e a melhoria da qualidade da educacao
profissional e tecnoldgica;

V - instituir mecanismos e espacos de controle social que
garantam gestdo democrética, transparente e eficaz no
ambito da politica publica e dos recursos destinados a
educacao profissional e tecnoldgica;

VI - fortalecer a rede publica federal de educacao
profissional e tecnologica, buscando a adequada
disponibilidade orgamentédria e financeira para a sua
efetiva manutencao e expanséo;

VIl - promover e realizar pesquisas e estudos de politicas

estratégicas, objetivando o desenvolvimento da educacao
profissional e tecnolégica;

7

Santa Maria — Belo Horizonte — Brasilia — Cuiaba — Curitiba — Floriandpolis — Goiania — Jodo Pessoa — Macapa — Maceid
Pelotas — Porto Alegre — Porto Velho — Recife — Rio de Janeiro — Salvador — Sdo Luiz — Sdo Paulo — Vitoria

Brasilia,DF: Setor Bancario Sul (SBS), quadra 1, bloco K, salas 908/913, Ed. Seguradoras, CEP: 70093-

900, Brasilia, DF, fones: (61) 3226-6937e (61) 3225-6745
www.wagner.adv.br e-mail: wagner@wagner.adv.br



WAGNER

a0T09Aa00s Assoclaoos

VIII - desenvolver novos modelos de gestao e de parceria
publico-privada, na perspectiva da unificacdo, otimizacao
e expansao da educacao profissional e tecnolégica;

IX - estabelecer estratégias que proporcionem maior
visibilidade e reconhecimento social da educacéo
profissional e tecnolégica;

X - apoiar técnica e financeiramente o desenvolvimento
da educacao profissional e tecnologica dos sistemas de
ensino, nos diferentes niveis de governo;

Xl - estabelecer mecanismos de articulacdo e integracao
com os sistemas de ensino, os setores produtivos e
demais agentes sociais no que diz respeito a demanda
quantitativa e qualitativa de profissionais, no ambito da
educacao profissional e tecnoldgica;

Xl - zelar pelo cumprimento da legislagdo educacional no
ambito da educacéo profissional e tecnoldgica;

XIII - credenciar e recredenciar as instituicbes de
educacao tecnolégica privadas, bem como autorizar,
reconhecer e renovar o reconhecimento de seus cursos
superiores de tecnologia;

XIV - supervisionar as atividades desenvolvidas pela
Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica;

XV - elaborar, manter e atualizar os Catalogos Nacionais
de Cursos Superiores de Tecnologia e de Cursos
Técnicos, e

XVI - estabelecer diretrizes para as acées de expansao,
supervisdo, avaliacdo e regulagdo da educacéao
profissional e tecnoldégica em consonancia com o Plano
Nacional de Educacéo.

Diante disso, vé-se que a Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnolégica ndo possui competéncia normativa para regular a
consulta publica para escolha de Reitores e Diretores-Gerais.

Alias, a competéncia da Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnoldgica € “zelar pelo cumprimento da legislacdo educacional no
ambito da educacao profissional e tecnoldgica”, e nao estabelecer tal legislacao.
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Por fim, se cabe a Secretaria zelar pelo cumprimento da
legislagdo educacional, ela estd contrariando essa tarefa quando, no lugar de
diligenciar pelo cumprimento da mesma (Lei n° 11.892/2008), intenta estabelecer
regras em desacordo com o conteldo da lei ja existente.

4. Da ilegalidade material da Portaria n.2 80/2009, por extrapolacao
dos limites legais

Conforme anteriormente mencionado, a Lei n°
11.892/2008 apenas estabelece requisitos para que um docente possa candidatar-
se ao cargo de Reitor. Todavia, ndo prevé qualquer critério relativo ao numero de
docentes nessa condicao para que seja realizada a consulta publica.

Sendo assim, a condicao prevista na Portaria n.2
80/2009, exigindo que pelo menos 20% (vinte por cento) de servidores atendam
aos requisitos do artigo 12 da Lei n? 11.982/08 para a realizacao do processo
de consulta a comunidade escolar com vistas a escolha de Reitores para os
Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia nao encontra amparo
em lei.

Com menos razao, ainda, as restricbes impostas pela
Portaria n.? 80/2009 em relagao a consulta publica para Diretor- Geral nos campi em
processo de implantacdo. Isso porque, pela norma de transicao prevista no artigo 14,
§ 29, da Lei n.? 11.892/2008 “nos campi em processo de implantacao, os cargos de
Diretor-Geral serdo providos em carater pro tempore, por nomeagao do Reitor do
Instituto Federal, até que seja possivel identificar candidatos que atendam aos
requisitos previstos no § 1° do art. 13 desta Lei.”

Ou seja, existindo candidato apto a concorrer ao cargo de
Diretor-Geral (ndo os 20% previstos pela Portaria n.? 80/2009), devera ser realizada
a consulta publica.

Por outro lado, além de estabelecer um indevido requisito
de procedibilidade para as eleicoes, a Portaria n.? 80/2009 previu que, até que a
condicao de procedibilidade esteja alcancada, o Ministro de Estado da Educacéo
indicard Reitores pro tempore. No entanto, a Lei n® 11.892/08 em nenhum momento
prevé essa possibilidade.

A Unica figura de reitor pro tempore prevista na lei consta
de seu art. 14, caput, segundo o qual, nos novos institutos, o Diretor-Geral de
instituicao transformada ou integrada em Instituto Federal exercera o cargo de Reitor
de forma temporaria, até o final do seu mandato. Contudo, uma vez concluido o
mandato, é impositiva a realiza¢ao das eleicoes.

Nao se admite que o Ministro da Educacéo possa indicar
um novo Reitor a sua escolha, de forma totalmente arbitraria e independente da
aprovacao da comunidade académica. Veja-se que a figura de reitor pro tempore
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prevista pela lei € a de Diretor-Geral que havia sido eleito pela comunidade
académica e que exercera as fungdes apenas até o final de seu mandato.

Ademais, a portaria da margem a que ocorram sucessivas
nomeacdes pelo Ministro, na hipétese de permanecer a instituicio sem a quota
minima de servidores nas condicdes exigidas para que se realizem as eleicoes.

Percebe-se, assim, que a Portaria inovou ao instituir figura
de Reitor pro tempore nao prevista na lei, bem como ao atribuir ao Ministro da
Educacéo a indicacdo do mesmo.

Desse modo, a Portaria n.2 80/2009 estabeleceu
restricoes e regras nao previstas em lei. Assim, violou frontalmente o principio
da legalidade, inscrito na Constituicao Federal em seus artigos 5.2, inciso Il e
37:

Art. 5.2 (...)

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa senao em virtude de lei;

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

Segundo tal dispositivo, é indubitavel que a Administracao
Publica possui limites, ndo estando livre para fazer ou deixar de fazer algo de acordo
com a vontade do governante ou do administrador. Ao contrario, devera obedecer a
lei em toda a sua atuacao.

Com efeito, o principio da legalidade determina que a
Administracdo Publica sé podera agir segundo as determinacdes legais, ao passo
que ao particular é permitido fazer tudo o que néo seja proibido em lei.

De acordo com Celso Antbnio Bandeira de Mello:

O principio da legalidade é o da completa submissao
da Administracao as leis. Esta deve tao-somente
obedecé-las, cumpri-las, p6-las em pratica. Dai que a
atividade de todos os seus agentes, desde o que lhe
ocupa a cuspide, isto é, o Presidente da Republica, até o
mais modesto dos servidores, s6 pode ser a de doceis,
reverentes, obsequiosos cumpridores das disposicoes
gerais fixadas pelo Poder Legislativo, pois esta é a
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posicao que lhes compete no Direito Brasileiro.
(sem grifos no original).

De tal maneira, a Portaria n.? 80/2009 estabeleceu
restricbes para a realizacdo de consulta publica para Reitor de Instituto Federal e
Diretor-Geral de campus em fase de implantacdo em nitida contrariedade ao
disposto na Lei n.? 11.892/2008, do que resulta a incontornavel infracdo ao principio
da legalidade.

5. Da impossibilidade de restricao de direitos por meio de portaria
— violacao ao principio da hierarquia das leis

Nao é dado aos agentes administrativos estabelecer
condicbes que a lei ndo prevé. Embora seja aceitavel que a lei somente fixe
diretrizes gerais e abstratas, cabendo muitas vezes ao administrador descer as
mindcias da realidade, o simples estabelecimento voluntario de condicbes ou
impedimentos ja faz presumir uma limitacao ao exercicio de um direito que antes era
livre, ou que estava sujeito a um nimero menor de condicoes.

Ocorrendo essa situagdao, o administrador extrapola sua
competéncia, como se depreende do ensinamento de Bandeira de Mello?:

Se o regulamento ndo pode criar direitos ou restricées a
liberdade, propriedade e atividades dos individuos que ja
nao estejam estabelecidos e restringidos na lei, menos
ainda poderao fazé-lo instrucdes, portarias ou resolucoes.
Se o regulamento n&o pode ser instrumento para regular
matéria que, por ser legislativa, € insuscetivel de
delegacdo, menos ainda poderao fazé-lo atos de estirpe
inferior, quais instrucdes, portarias, resolugdes. Se o
Chefe do Poder Executivo ndo pode assenhorear-se de
funcbes legislativas nem recebé-las para isso por
complacéncia irregular do Poder Legislativo, menos ainda
poderdo outros 6rgaos ou entidades da Administracao
direta ou indireta.

Também o Judiciario repele os atos normativos inferiores
quando editados em desacordo com o principio da hierarquia das leis, como
demonstra a seguinte ementa:

Ementa: ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ARTIGO 105, INCISO III, "A", DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA — CREA.

' Curso de Direito Administrativo. 142 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 83-86.
2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo, 112 ed., revista, atualizada e ampliada;
editora Malheiros, pg. 264.
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TECNICOS~ AGRICOLAS DE 2° GRAU. ANOTACOES DE
ATRIBUICOES PROFISSIONAIS EM CARTEIRA.

OBRIGATORIEDADE. LEI N. 5.524/68. DECRETO-LEI N.
90.922/85.

Para regulamentar a Lei n. 5.524/68, que dispde sobre o
exercicio da profissdo de técnico industrial e técnico
agricola de nivel médio ou de 2% grau, o entdo Presidente
da Republica Jodo Figueiredo expediu o Decreto n.
90.922, de 06 de fevereiro de 1985, que, em seu artigo 6°,
definiu as atribuicées dos técnicos agricolas de 2° grau,
em suas diversas modalidades.

A Resolugédo n. 278/83 do CONFEA, em seu artigo 5°,
abrange tais atribuicbes definidas pelo Decreto n.
90.922/85. Entretanto, a aludida Resolucao impoe "a
supervisao de um profissional de nivel superior”,
requisito ausente no inciso IV do artigo 6° do
mencionado Decreto.

A inconstitucionalidade do Decreto n. 90.922/85 restou
afastada pela Excelsa Corte (RP n. 1266/DF, Rel. Min.
Célio Borja, DJ de 26.06.87). Por outro lado, ndo se
configura ilegal a supressao verificada no Decreto, pois,
nenhuma norma juridica exige que os técnicos agricolas
de 2° grau sejam supervisionados por um profissional de
nivel superior.

Conforme o principio constitucional da hierarquia das
leis e dos atos normativos, é inadmissivel que uma
disposicao de hierarquia inferior, como a Resolucao
n. 278/83 do CONFEA, fixe uma exigéncia nao
existente em lei (in casu, na Lei n. 5.524/68 e no
Decreto n. 90.922/85), restringindo sua abrangéncia e
criando limitacoes ao exercicio profissional dos
técnicos agricolas de 22 grau.

Recurso especial provido.

(sem grifos no original).®

Dessa forma, ndo pode a Administracdo, sob o pretexto
de interpretar a lei, restringir o direito a realizacdo de consulta publica para escolha
dos dirigentes dos Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia, criando
limitacdes inexistentes na lei por meio de portarias administrativas.

Sendo assim, a Portaria n.? 80/2009, exigindo que pelo
menos 20% (vinte por cento) de servidores atendam aos requisitos dos artigos 12 e
13 da Lei n © 11.982/08 para a realizacdo do processo de eleicao, contraria a Lei n.?

% STJ — SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA Classe: RESP - RECURSO ESPECIAL — 247330, Processo:
200000100374, UF: RS Orgéo Julgador: SEGUNDA TURMA, Data da decis&o: 16/04/2002 Documento:
STJ000441372 Fonte: DJ DATA:01/07/2002 PAGINA:281 RSTJ VOL.:00168 PAGINA:195 Relator(a)
FRANCIULLI NETTO.
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11.892/2008. E, por isso, ato ilegal, o qual viola o principio da legalidade e de
hierarquia entre as espécies normativas.

Por fim, as exigéncias contidas na Portaria n.2 80/2009,
além de contrariarem o principio da legalidade e o da hierarquia das leis, podem
ocasionar a permanéncia, por longo periodo, de Reitores e Diretores-Gerais pro
tempore, obstando, assim, a consulta da comunidade académica e seu direito
democratico de escolha, ou seja, cristalizando situagao frontalmente contraria aquela
que a prépria Lei 11.892/08 buscou assegurar.

E o que temos a anotar, s.m.j.

Brasilia, 15 de abril de 2009.

José Luis Wagner
OAB/DF 17.183

Valmir F. Vieira de Andrade
OAB/DF 26.778
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